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INTRODUCCION.
OBJETIVOS, FUENTES Y
METODOLOGIA

La poblacion*? de Cantabria estd inmersa actualmente en un ver-
tiginoso proceso de cambio, del que la atonia demogrifica actual, la
fuerte caida de la fecundidad* y el acelerado proceso de envejecimien-
fo* son sus principales manifestaciones.

Otras transformaciones, sin embargo, se inscriben en la dindmica
relacién hombre-espacio. Los principales fendmenos a ella ligados son
el aumento de la movilidad de su poblacién como consecuencia del
mayor grado de integracién de sus espacios rurales y la desvinculacién
progresiva entre el hombre y la tierra propiciado por la transformacién
de la ganaderia y la agricultura, por la despoblacion* de las dreas de
montafia y por el proceso de urbanizacién y de desarrollo del sector
terciario*.

Finalmente, el largo desarrollo industrial de la regién, la mejora
de los transportes, la importancia creciente del comercio y la progresi-
va tendencia hacia la concentracién de su poblacién en los espacios
urbanos y costeros mds accesibles y mejor comunicados, han desem-
bocado en marcados desequilibrios intrarregionales, tanto demografi-
cos, como econémicos y de calidad de vida*.

2 NOTA ACLARATORIA: Los conceptos que aparecen en cursiva y seguidos de un asterisco
a lo largo de esta obra remiten al glosario que se ha incluido al final de la misma. Con el fin de no
recargar el texto con esta anotacién se ha sefialado unicamente la primera vez que aparecen.
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Estas son, en definitiva, las claves fundamentales para entender el
cambio demogréfico y el proceso de reconversion territorial3 en el que
se ha visto sumida la region en las idltimas décadas.

Los cambios sociales y demo-geogrdficos* apuntados son, en buena
medida, inherentes a las regiones desarrolladas4, no constituyendo
Cantabria en el umbral del siglo XXI y, en este contexto, una excepcion.

La obra “Poblacién y territorio en Cantabria”, asi, pretende, como
objetivo fundamental, sacar a la luz las transformaciones que ha expe-
rimentado la poblacién de nuestra regién en las ultimas décadas,
poniendo especial énfasis en las estructuras actuales.

Analizaremos estas transformaciones desde una perspectiva geo-
demogrdfica* porque los cambios de la poblacién nos interesan en
tanto que se producen en un espacio* -o, para ser mas precisos, en un
territorio*- concreto. El modelo territorial y el poblacional aparecen,
asi, imbricados; mas ain, serd precisamente el modelo territorial,
actualmente de base urbano-industrial y terciario, el que propiciard
“patrones demogrificos” diferenciados en la regién. Entre los modelos
poblacionales, los polos metropolitano y rural no son sino sus mds
extremos exponentes. Poblacidn y territorio, territorio y poblacién,
aparecen, en definitiva, inextricablemente unidos, aspecto éste que
como gedgrafo no podemos sino sefialar y destacar.

Sin embargo, no sélo debemos investigar los aspectos demogréfico-
estadisticos de la poblacién, por més que destaquemos su dimensién
territorial; si asi lo hiciéramos privarfamos a este objeto de estudio de dos
de sus componentes bdsicos: el social y el econémico. Aspectos como el
envejecimiento*, el nivel cultural* y educativo*, 1a actividad economi-
ca*, el paro*, el status social*, el bienestar social* o el poblamiento*,
entre otros, aparecen también fuertemente condicionados por variables
geogréficas y dotados, por tanto, de una inequivoca dimensién espacial.

Para hacer frente a estos objetivos disponemos, desde el punto de
vista metodolégico, de un amplio abanico de recursos que hacen refe-
rencia tanto a las fuentes como a las técnicas.

* La expresion, referida al dmbito geogrifico espafiol. procede de A. Cabré, J. Moreno e 1.
Pujadas (1985): “Cambio migratorio y reconversién territorial en Espafia”. Revista Espafiola de
Investigaciones Socidlogicas, nim. 32, pags. 43-65.

4 Cfr. J.1. Clarke (ed.) (1984): Geography and population, approach and applications. Oxford,
Pergamon. De la traduccion al castellano de su capitulo 1, en Estudios Geogrdficos, 1985, pags. 7-14.
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Por un lado, contamos con un creciente volumen de datos sobre
poblacién: su ordenacién, sistematizacion e interpretacion nos han
posibilitado un mejor conocimiento de sus caracteristicas. Por otro, los
avances en la gestién de informacién mediante técnicas estadisticas’ e
informéticasé nos han simplificado en gran medida su manipulacién y
elaboracién.

Asi los programas graficos?, estadisticos8 y cartograficos® nos han
facilitado decisivamente la interpretacién de la informacion demogra-
fica de partida, posibilitindonos las bases de datos su actualizacion y
su mejor ordenacién. Finalmente los modelos demogrdficos*!9 cada
vez mads ajustados, nos han resuelto la falta de datos para dreas rurales,
convirtiéndose las proyecciones demogrdficas*!! en punto de apoyo
fundamental para la reflexidn sobre Ias tendencias futuras de la pobla-
cién en el territorio.

En el presente estudio, asi, no hemos escatimado esfuerzos en la
realizacién de un aparato grafico y cartogréafico, por si autoexplicativo,
ni en el desarrollo de un marco tedrico, como se refleja en la biblio-

5 S.H. Murdock y D.R. Ellis (1984): Applied Demography. An Introduction to Basic Conceps,
Methods and Data. Boulder, Westview Point y S.S. Halli y K.V. Rao (1992): Advanced Techniques
of Population Analyse. New York, The Plenum Press, Series on Demographic Méthods and
Population Analyse.

6 J.R. Ottensman (1985): Basic microcomputer programs for urban analyse and planning. New
York, Chapman and Hall; P. Field (1987): Population analysis on the microcomputer: A system of
software packages. Dept. of Geography, University of Toronto, 19 pags.. N. McGirre y S. Rutsein
(1988): “Comparison of microcomputer programs for making population projections”, Mathematical
Population Studies, 1, 2, pags. 43-75 y F.C. Shorter, D. Pasta y R. Sendek (1990): Computational
methods for population projections: with particular reference to development planning. New York,
Population Council.

7 Los dos programas utilizados en este trabajo han sido el Delta Graph, versién 3.2, para
Macintosh y Harvard Graphics, versién 3.0 para Windows.

8 Los programas utilizados para el andlisis estadistico de la informacién demogrifica han sido
la base de datos File Maker 3.1, la Hoja de Célculo Excel y el programa Statview en el entorno
Macintosh

9 El anélisis y la cartografia estadistica de este libro ha sido elaborada con el programa
Cartographie 2D para Macintosh y el sistema de informaci6n geografica Mapgrafix. Los mapas de
superficies estadfsticas* han sido realizados a partir del programa Surfer de Golden Graphics para
Windows, si bien finalmente no se han incluido en el presente trabajo. El lector interesado en cono-
cer el resultado puede ser consultado en nuestro estudio “El cambio demografico”, en la obra colec-
tiva: De la Montaria a Cantabria, Santander, Universidad de Cantabria, pig. 362.

10 C. Newell (1988): Methodes and Models in Demography. London, Belhaven Press y H.S.
Shryock y 1.S. Siegel (1976): The methods and materials of demography. San Diego, Academic Press.

1 Los programas para proyecciones demograficas existentes en el mercado son numerosos.
Entre los mds conocidos pueden ser citados los siguientes: PROJET de Keyfitz y Flieger (1975);
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grafia citada a pie de pagina, intentando contribuir a superar de esta
manera las limitaciones que muchas veces los trabajos de poblacion
presentan cuando el horizonte de lo local se antepone sobre cualquier
otra perspectiva de analisis.

La realizacion de esta obra se ha hecho a partir de cuatro niveles
de andlisis: la entidad de poblacién*, el municipio*, 1a unidad subre-
gional (valles, dreas funcionales) y, obviamente, la regién, en orden de
menor a mayor jerarquia.

Cada una de estas escalas de andlisis demogrdfico* ha sido elegi-
da en funcién del objetivo perseguido.

Asi, por ejemplo, operar con los 958 nicleos de poblacién de la
region!2 nos ha permitido abordar temas como el hdbitat* rural, las
formas de poblamiento o la concentracion territorial de la poblacién
y reflejar més fielmente los desequilibrios demogréficos intrarregio-
nales. Estos desequilibrios simplemente quedarian ocultos si se con-
sideraran tan sélo las variables demograficas bdsicas a nivel regio-
nal, comarcal o incluso municipal, conocida la artificialidad estadis-
tica que supone operar con esta unidad administrativa bésica en la
Espaiia Atlantical3.

COHORTES de Ottensman (1985) modificado recientemente por A. Moreno; PROG2 de N.C. Field
(1987): Population analysis on the microcomputer: A system of software packages. Dept. of
Geography. University of Toronto, 19 pags.. FIVFIV de F. C. Shorter, D. Pasta y R. Sendek (1990):
Computational methods for population projections: with particular reference to development plan-
ning. New York. Population Council: PRODEM, del Centro Latinoamericano de Demografia
(CELADE) (1991): PRODEM. Provecciones demogrdficas nacionales y subnacionales por micro-
computador. Version 2.0. Santiago de Chile, CEPAL.: DEMOS de Bosque Sendra et al. (1991); el de
Tomads Vidal (1992) y FUTPOP de Sell (s.f.). Para conocer las caracteristicas de estos programas
puede consultarse la ponencia presentada por P. Reques, V. Rodriguez y A. Moreno, en el VI
Coloquio de Geografia Cuantitativa celebrado en 1994 en la Universidad de Malaga, titulada
Métodos Cuantitativos en Geografia de la Poblacion, 65 paginas (en prensa).

12 De las cuales 858 son de carécter singular y 4 tienen el caricter de colectivas. Dado que algu-
nas tienen mas de un niicleo de poblacién, constituido a efectos estadisticos en la célula de pobla-
miento bdsica, el nimero de éstos se eleva a 1.015.

13 Un buen ejemplo de esta afirmacién es el municipio de Valderredible, cuya poblacion de
hecho en 1991 era de 1.253 habitantes. Este municipio contaba en 1991 con 51 entidades de pobla-
cién, de las cuales la mayor: Polientes, la capital del municipio, tenia tan s6to 255 habitantes, el resto
de los efectivos demogrificos del municipios se repartian en los otros 50 micleos. De estos tan s6lo
tres tenian entre 51 y 100 habitantes, cinco entre 35 y 50 y los cuarenta y dos restantes, menos de 25
habitantes. Trabajos como los de J.L. Calvo y A. Pueyo (1993): “Mapa de Espaiia en representacion
volumétrica de doble constriccion: poblacién por municipios (1991) (Escala 1:1.250.000)” .
Geographicalia, n° 30, pags. 59-68, a pesar de su extraordinario valor. inducen a un craso error meto-
dolégico: confundir. al menos cartograficamente, municipio con entidad de poblacién, de ahi su esca-
sa validez para la Espaia atldntica.
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El municipio, por otra parte, ha sido una escala privilegiada de
andlisis, dado que cuenta con una informaci6n cada vez mas rica, tanto
sobre el movimiento natural de la poblacién* como sobre sus estruc-
turas demogrdficas*, econémicas y sociales, deducidas éstas del
Censo de Poblacion y Viviendas* de 1991.

El valle y el area funcional!4 (Mapa 1.1) han sido utilizados tan
s6lo a efectos de agrupacidn y presentacion sintética de la informacién
y, sobre todo, de realizacion de las proyecciones demogréficas. El and-
lisis prospectivo* se ha hecho tanto a escala regional como comarcal,
a pesar de los problemas metodoldgicos que conlleva realizar proyec-
ciones demogréficas para conjuntos poblacionales pequerios.

14 La propuesta de zonificacion geo-demogrdfica que presentamos se hace tan solo a efectos de
presentacién y agrupacién de la informaci6n estadistica; en su delimitacion se han tenido en cuenta
tanto los aspectos fisicos como los procesos socioeconémicos. En los valles interiores, verdaderas
unidades naturales, a la vez que econémicas, antropoldgicas y culturales, el factor determinante para
su delimitacién ha sido el fisiogréfico o natural; por el contrario, en la amplia comarca costera, la
agrupacién de municipios se ha hecho, sobre todo, desde una perspectiva econémico-funcional.

Los espacios intra-regionales finalmente consideradas, con expresién de los municipios que
abarcan, han sido:

Area Costera:

- C1: Municipio de Santander

- C2: Arco Metropolitano de Santander: El Astillero, Camargo, Marina de Cudeyo, Ribamontin
al Mar y Santa Cruz de Bezana.

- C3: Area de influencia urbana de Santander: Castafieda, Entrambasaguas, Liérganes, Medio
Cudeyo, Penagos, Piélagos, Puente Viesgo, Ribamontidn al Monte, Riotuerto, Santa Maria de Cay6n
y Villaescusa.

- C4: Area de Torrelavega: Cartes, Miengo, Polanco, Reocin, Santillana del Mar, Suances y
Torrelavega.

- C5: Comarca Costera Occidental: Alfoz de Lloredo, Comillas, Ruiloba, San Vicente de la
Barquera, Udias, Valdaliga y Val de San Vicente.

- C6: Comarca Costera Oriental: Ampuero, Argofios, Arnuero, Bircena de Cicero, Bareyo,
Castro-Urdiales, Colindres, Escalante, Guriezo, Hazas de Cesto, Laredo, Liendo, Limpias, Meruelo,
Noja, Santoiia, Sol6rzano y Voto.

Valles interiores:

- I1: Liébana: Cabez6n de Liébana, Camaleiio, Cill6rigo Castro, Pefiarrubia, Pesaguero, Potes,
Tresviso, Vega de Liebana y Lamas6n.

- 12: Valle del Nansa: Polaciones, Rionansa, Tudanca y Herrerias.

- 13: Valle del Saja: Cabezon de la Sal, Cabuérniga, Mazcuerras, Ruente y Los Tojos.

- 14: Valle alto y medio del Besaya: Anievas, Arenas de Iguiia, Bircena Pie Concha, Cieza. Los
Corrales de Buelna, Molledo y San Felices de Buelna.

- 15: Valle medio del Pas y Valle del Pisuefia: Corvera de Toranzo, Santiurde de Toranzo, Saro,
Selaya, Villacarriedo y Villafufre.

-16: Alto Asén: Arredondo, Ramales de la Victoria, Rasines, Ruesga, Soba y Villaverde de Trucfos.

-17: Valles altos del Pas y del Miera: Luena, Miera, San Pedro del Romeral, San Roque de
Riomiera y Vega de Pas.

- I8: Campoo y los Valles del Sur: Campoo de Yuso, Enmedio, Hermandad de Campoo de Suso,
Pesquera, Reinosa, Las Rozas de Valdearroyo, San Miguel de Aguayo, Santiurde de Reinosa,
Valdeolea, Valdeprado del Rio y Valderredible.
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Comarcas Costeras:
8; Municipio de Santander
: Arco Metropolitano de Santander
C3: Area de influencia urbana de santander
C4: Area de Torrelavega
C5: Comarca costera Oriental
C6: Comerca Costera Occidental

Valles interiores:
I1: Liébana

I2: Valle del Nansa

13: Valle del Saja

14: Valle alto y medio del Besaya

I5: Valle medio del Pas y Valle del Pisueiia
16: Valle alto Asén ,

17: Valles altos del Pas y del Miera

I8: Compoo y Valles del Sur

Mapa 1.1. Areas geo-demograficas.

La regién, finalmente, se ha considerado como marco y espacio de
referencia cuando, por imperativos metodolégicos, asi parecia conve-
niente. Por ejemplo, el modelo de transicion demogrdfica*, los indices
de bienestar, la distribucién de la renta, la evolucién de la ocupacion*
y del paro, los cambios en la distribucién de la poblacion activa* por
sectores econdmicos*, Ginicamente podrian analizarse a esta escala.
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Las fuentes utilizadas, consiguientemente, aparecen relacionadas
con las escalas de andlisis aludidas:

A escala de entidad de poblacion* la fuente utilizada ha sido el
Nomencldtor*, que se ha utilizado para los afos censales 1900, 1950,
1970, 1981 y 1991, extrayéndose de ella informacién tan genérica
como significativa: poblacion de hecho* y de derecho*, viviendas,
poblacidn y viviendas en compacto y en diseminado, familias y altitud.
A esta misma escala contdbamos con la Encuesta sobre equipamientos
e infraestructuras* realizada a mediados de los 80, que presenta la
variada informacién para-demogrdfica a que hace referencia su titulo;
sin embargo esta fuente, a pesar de su gran interés, fue finalmente
desestimada, tanto por su falta de actualizacién como por las limita-
ciones que presentaba en relacion a los objetivos que nos marcamos en
este estudio.

A escala municipal las dos fuentes basicas han sido el Movimiento
Natural de Poblacion's, que desde 1975 aparece desagregado a este
nivel y el Censo de Poblacién y Viviendas de 1991, aiio para el que
contamos con una ingente informacion sociodemografica a partir de las
tablas SAETA*!6 y del Sistema Los municipios CERCA*. La informa-
cién contenida en estas dos ultimas fuentes nos ha posibilitado abordar
a esta escala estudios, no sélo de la estructura demografica de los
municipios por sexos y grupos quinquenales de edad, sino temas que
hasta 1991 nos eran vetados a este nivel de desagregacion tales como
las estructuras por sectores econdmicos, la fecundidad por grandes
grupos de edad*, la estructura social*, las migraciones* u otros.

Finalmente a escala regional se han utilizado el Movimiento
Natural de Poblacién desde 1863 y otras fuentes de caracter histérico
para reconstruir el modelo de transicion demogréfica, los Censos de

15 El especialista en demografia histérica cuenta desde el siglo XVI (a raiz del Concilio de
Trento) con los Registros Parroquiales* de Bautismos, de Matrimonios y de Defunciones para una
buena parte de la Europa Occidental. En Cantabria se han hecho estudios, utilizando esta fuente, para
periodos del siglo XVII, XVIII y primera mitad del XIX (Lanza, 1991, por ejemplo). En nuestro tra-
bajo nos centraremos, por el mayor interés que tienen para nosotros, en fuentes de la etapa estadisti-
ca, que puede considerarse iniciada con el Censo de 1857.

16 A partir de esta escala (8.075 municipios) y de la informacién contenida en las tablas SAETA
(650 variables) hemos elaborado, en colaboracién con Vicente Rodriguez y el Area de Cartografia
Digital del I.N.E., un Atlas sociodemogréfico de Espaiia -pendiente de publicacién- que ha sido orga-
nizado a partir de seis grandes apartados: bases demogrifico-territoriales, crecimiento demogrifico,
fecundidad y migraciones, estructuras demogrificas, estructuras economicas y estructuras sociales.
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Poblacién, desde 1857 a 1991, y el Padron Municipal de Habitantes*
de 1975 para el andlisis de los cambios de la estructura demografica,
sirviéndose de la Encuesta Sociodemogrdfica* para aproximarnos cua-
litativamente a aspectos complementarios a los tratados en el libro.
Otras fuentes tales como La Renta Nacional de Espana y su distribu-
cion provincial, o diferentes anuarios economicos se han utilizado tni-
camente en relacion a temas puntuales.

Los objetivos propuestos y las consideraciones metodolégicas
planteadas nos han llevado a estructurar la obra en seis grandes capi-
tulos o apartados.

En el primero realizamos un esbozo del marco geografico de la
region, tanto desde el punto de vista fisico como socioeconémico, apo-
yandonos en mapas modelos* o coremas*, que nos ha servido para
dotar a nuestro estudio de las claves fundamentales para interpretar las
transformaciones poblacionales de las tltimas décadas.

El proceso de concentracién demograifica en el drea costera cen-
tral y el vaciamiento de los valles interiores, asi como el desplaza-
miento hacia la costa del centro demogrdfico de gravedad*, se abor-
dara en el capitulo segundo. En €l se profundiza en las relaciones entre
la poblacion y el territorio a partir de la entidad de poblacién. En este
mismo capitulo se estudian las formas de ocupacién humana del terri-
torio, para constatar la existencia de una variada tipologia de asenta-
mientos* en la region.

Desarrollados estos aspectos, en el tercer capitulo se abordan los
cambios experimentados por la dindmica* y estructura demogrdfica* y
econdmica* de la regién, entendida como unidad de estudio: la imposi-
bilidad de llevar a cabo este mismo andlisis para la escala municipal o
comarcal, como consecuencia, de una parte, de la falta de informacién
estadistica publicada para la misma y, por otra, de la falta de significa-
cién de la editada, nos ha hecho desestimar otras posibles escalas!7.

17 En efecto, el criterio “umbral de poblacién” es el tnico que el 1.N.E ha considerado hasta 1986
para distinguir los municipios rurales (los que tienen menos de 2.000 habitantes). de los interme-
dios (entre 2.000 y 10.000 habitantes) y de los urbanos (mis de 10.000 habitantes). Tal criterio es
absolutamente insuficiente en una regién como la nuestra, conocidas las caracteristicas de su
poblamiento y organizacién administrativa. Hemos de esperar al Censo de Poblacién de 1991
(Tablas SAETA en soporte magnético) o al Movimiento Natural de Poblacion de 1975 para tener
informacion estadistica desagregada a escala municipal, al margen de estos criterios, tan operati-
vos como limitadores y artificiosos.
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Este mismo capftulo aborda, asimismo, el tema del bienestar y la
calidad de vida. El interés y justificacion del mismo radica en la supe-
racién que pretendemos hacer de la perspectiva puramente demografi-
cista de la poblacién y de la consideracién de una dimension mas
social de ésta, introduciendo conceptos como renta municipal* o cali-
dad de vida, que son, en nuestra opinién, fundamentales para entender
los procesos de cambio demogréfico.

En el capitulo cuarto se realiza un andlisis diacronico* a escala
municipal, que aborda las variaciones demograficas y socio-econémi-
cas en el territorio, tales como el proceso de urbanizacién y de con-
centracidn espacial de la poblacién, la desigual dindmica demogrifica,
la estructura de la actividad econémica y la composicién social de los
102 municipios de la region.

El objetivo que perseguimos con este capitulo no era otro que
sacar a la luz las profundas desigualdades socio-espaciales que
Cantabria presenta. El cambio social es la causa tltima de los dese-
quilibrios de indole demografica, al aparecer éstos estrechamente
ligados a los procesos migratorios, muy fuertes a escala intra-regio-
nal y que pasan casi desapercibidos si se considera la regién en su
conjunto.

En el capitulo quinto se presenta los resultados de las proyeccio-
nes demograficas, tanto a escala regional como de los diferentes ambi-
tos sub-regionales, poniéndose de manfiesto el contrastado futuro
poblacional que presentan unas y otras.

El trabajo se cierra con un apartado en el que se apuntan las nue-
vas tendencias y se sefialan los retos futuros a los que Cantabria se
enfrenta: la despoblacién, el envejecimiento, los desequilibrios demo-
graficos intrarregionales, el reforzamiento de la desarticulada estructu-
ra territorial, la heterogeneidad o el desigual futuro de sus espacios
rurales o la movilidad habitual de la poblacién. Finalmente en este
mismo capitulo se propone una diferenciacion territorial de la regién
a partir del grado o nivel de urbanizacién que presenta la poblacién de
sus municipios, por el interés que para el andlisis prospectivo* y pro-
yectivo de la poblacién este aspecto encierra.

Concluye la obra con dos anexos. En el primero hemos elaborado
un glosario en el que hemos intentado hacer compatibles el prurito
didactico y el rigor técnico. En él, tal como sefialamos en la nota 2, se
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definen los conceptos que aparecen en la obra en cursiva y seguidos de
un asterisco. La finalidad de este apartado es agilizar el texto y no rom-
per la linea argumental de cada uno de los capitulos con continuas
aclaraciones conceptuales o metodolégicas. Para su redaccién hemos
precisado fundamentalmente del concurso de la Demografia*, 4rida
disciplina que nos ha servido, sin embargo, para dotarnos de concep-
tos rigurosos y de una base metodolégica sélida para el tratamiento y
la interpretacion de la informacién que las fuentes sobre poblacion
proporcionan.

En el segundo, se ofrece informacién sobre las perspectivas futu-
ras, de las catorce unidades que, a efectos geo-demogrificos, se han
definido para Cantabria.

Queremos resaltar finalmente que, a pesar de que el presente traba-
jo tenga un objetivo de divulgacién cientifica, las posibilidades de apli-
cacion de los estudios de poblacion son numerosos, siendo de gran uti-
lidad en los mas variados campos profesionales: desde las compaiifas de
seguros de vida hasta los gabinetes de planificacién, ya sea ésta territo-
rial, econémica, sectorial (educativo, sanitario o asistencial).

En nuestro caso consideramos que la mejor aplicacion de este tra-
bajo seria que la informacién estadistica, grafica y cartografica que
aportamos y los andlisis y las reflexiones que hacemos en el texto sir-
van para conocer mejor esta cardinal parcela de la realidad social de
Cantabria: no es otro el fin con el que ha sido redactada esta obra ni
otro, creemos, el propdsito con el que fue concebida por los editores.



I. EL MODELO TERRITORIAL

En este apartado pretendemos aproximarnos al sistema territorial
de Cantabria, sirviéndonos de mapas modelos o coremas, que tienen la
virtualidad de expresar de forma esquemadtica y sugerente los rasgos
bésicos que definen un espacio geografico.

El mapa-modelo que presentamos debe entenderse como un
punto de partida para nuestro estudio geo-demografico. Su confeccion
ha sido posible porque partimos de una abundante informacién territo-
rial, que de esta forma se simplifica, sintetiza e interpreta.

La bibliografia con la que contamos se refiere tanto a aspectos
geograficos generales20, como temdticos. Los aspectos histdricos?! son
bésicos para poder conocer los procesos que han conducido a la reali-

20 El lector interesado en reconstruir el marco geogréfico de la regién dispone de numerosos tra-
bajos que van desde el volumen o capitulo especifico sobre nuestra region en enciclopedias geogré-
ficas generales (cfr. por ejemplo, el de J. Ortega (1990a) para la Geografia de Esparia de la Editorial
Planeta, vol. IV, pags. 461-591, o nuestro trabajo : P. Reques Velasco (1995a) Cantabria. En:
Geografia de Espaiia Vol. 8 Barcelona. Instituto Gallac, pags. 1403-1446, para la Geografia de
Espaiia del Instituto Gallach, hasta Atlas de Esparia, como el de Planeta Agostini, Vol. 1, entre otros.

21 Entre los principales trabajos caben citarse los del Centro de Estudios Montaiieses (1957):
Aportacion al estudio de la historia ec ica de la Montaria, Santander, Banco de Santander: J.
Alcald-Zamora y Queipo de Llano (1974): Historia de una empresa siderirgica espariola: los Altos
Hornos de Liérganes y La Cavada: 1622-1834, Santander, Centro de Estudios Montaiieses; T.
Martinez Vara (1979): Estado de las fdbricas, comercio, industria y agricultura en las montaras de
Santander (S. XVIII), Santander, Estudio; J. Ortega Valcércel (1986): Cantabria 1886-1986: forma-
cion y desarrollo de una ec moderna, S der, C4mara Oficial de Comercio, Industria y
Navegaci6n de Cantabria; los trabajos de R. Dominguez Martin (1988a): Actividades comerciales ¥




24 PEDRO REQUES VELASCO

dad actual, al igual que lo son los referentes al medio fisico22, enten-
dido como condicionante a la vez que como recurso. Finalmente los
aspectos sectoriales tales como la economia en general?3 o en sus dife-
rentes sectores (la pesca®4, la ganaderia25, el turismo?6, el desarrollo, el
cambio tecnoldgico y la crisis industrial?7, los transportes28, el comer-
cio?... ) permiten un conocimiento de la compleja realidad territorial
de Cantabria desde una perspectiva interdisciplinar, que seria imposi-
ble alcanzar con las aportaciones de un tinico campo de conocimiento.

transformaciones agrarias en Cantabria 1750-1850: cambio y limitaciones estructurales en el corre-
dor del Besaya, Santander, Universidad de Cantabria: (1988b): Sociedad y reproduccién de las eco-
nomias familiares en ¢| Norte de Espaiia. En edicidn facsimil de Frederic Le Play: Campesinos y pes-
cadores en el Norte de Espaia. Introduccién y edicion al cuidado de J.M. Sierra. Madrid, Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion, pdgs. 171-203: (1990): “Transici6n del Antiguo Régimen en
la sociedad rural del drea cantibrica™. En: Los espacios rurales cdntabros y su evolucion, Luis
Vicente Garcia Merino er al. (compiladores): Santander, Universidad de Cantabria, pags. 174-190;
1996: El campesino adaptativo. Campesinos ¥ mercado en el norte de Espaia. Santander, Servicio
de Publicaciones de la Universidad de Cantabria; J. Tocino Lépez (1991): Apuntes para una historia
industrial de Cantabria, Santander. Libreria Estudio: A. Hoyo Aparicio (1988): Ferrocarriles y
banca: la crisis de la década de 1860 en Santander, Santander. Camara Oficial de Comercio,
Industria y Navegacion de Cantabria o del mismo autor (1993): Todo mudé de repente: el horizonte
econdmico de la burguesia mercantil en Santander 1820-1874, Santander, Servicio de Publicaciones
de la Universidad de Cantabria: R. Lanza Garcia (1990): “Economia y sociedad rural en Cantabria
en la temprana Edad Moderna™. En: Los espacios rurales cdntabros y su evolucion, Luis Vicente
Garcia Merino et al. (compiladores): Santander, Universidad de Cantabria., p4gs. 157-173 o del
mismo autor (1991): La poblacién y el crecimiento econémico de Cantabria en el Antiguo Régimen.
Santander. Servicio de Publicaciones de la Universidad de Cantabria/Universidad Auténoma de
Madrid: L. de la Puente Ferndndez (1992): Transformaciones agrarias en Cantabria 1860-1930:
especializacion vacuna y construccion del espacio agrario, Santander., Servicio de Publicaciones de
la Universidad de Cantabria; J.1. Barrén Garcia (1992): La economia de Cantabria en la etapa de la
Restauracion (1875-1908). Santander. Ayuntamiento de Santander. P. Pérez Gonzilez (1992a):
Crecimiento economico ¥ cambio estructural de Cantabria durante el primer tercio del siglo XX.
Santander, Universidad de Cantabria: P. Pérez Gonzilez (1992b): Evolucion de las economias regio-
nales de la Cornisa Cantdbrica (1886-1995). Madrid, Instituto del Territorio y Urbanismo del
MOPT. Algunas obras colectivas tales como las editadas por M. Sudrez (E! perfil de La Montaiia:
Economia, Sociedud y Politica en la Cantabria Contempordnea, Santander. Calima) o de este mismo
autor en colaboracién con A. Moure: De lu Montaiia a Cantabria: la construccion histérica de una
comunidad auténoma, Santander, Servicio de Publicaciones de la Universidad de Cantabria o la
publicada por este mismo Servicio en 1995 y de la que actu6é como editor literario A. Montesinos:
Estudios sobre la sociedad tradicional cdntabra: continuidades, cambios v procesos adaptativos.
Finalmente la obra colectiva “Torrelavega. tres siglos de historia”, publicada conjuntamente por la
Universidad de Cantabria y el Ayuntamiento de Torrelavega. pese a aparecer muy centrada en este
espacio urbano, contiene en algunas de sus aportaciones informacién general sobre la regién que
cabe resaltarse. En relacion al tema de la emigracion de Cantabria a América, cabe destacar el docu-
mentado trabajo de C. Soldevilla (1996). Las obras de caracter histérico citadas son de consulta obli-
gada para la reconstruccién del proceso socio-histérico de la region.

22 Ademas de las obras generales senaladas en la nota 20, los trabajos que abordan el medio fisi-
co de la regién son, asimismo, numerosas. Sin dnimo de exhaustividad podemos citar los de M.
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1.1. La organizacion espacial de Cantabria

Cantabria se presenta en la actualidad como un territorio desarti-
culado y fuertemente desequilibrado, como consecuencia de los pro-
fundos cambios experimentados por su economia desde el siglo XVIII
y, especialmente, en la dltima centuria3®. El comercio en el siglo
XVIII, la actividad minera ligada a la explotacion del hierro y del zinc,
que fueron la base de su desarrollo industrial, actuaron histéricamente
como motores del desarrollo econémico de la regidn.

Posteriormente, y ya en este siglo, una industria centrada en los
sectores sidertdrgico y quimico (ambos actualmente en crisis y en pro-
ceso de reestructuracion), el turismo y los servicios han tomado el rele-
vo como factores dinamizadores del desarrollo econémico y social de
la regién y como claves explicativas de su estructura territorial.

Por otra parte el sector primario, casi exclusivamente centrado en
la ganaderia, estd en la actualidad sumido en un proceso de moderni-
zacion y reestructuracion de las explotaciones, que est acarreando una
pérdida incesante de mano de obra en el mismo.

Frochoso (1986): El medio fisico. La Prehistoria en Cantabria. Santander. Tantin, sobre geografia
fisica de la region, el de C. Aedo, C. Diego, J.C. Garcia Codron y G. Moreno(1990): El bosque en
Cantabria, Santander, Universidad de Cantabria- Asamblea Regional de Cantabria, sobre este impor-
tante aspecto biogeogréfico y econémico, o el de J.B. Sanchez Alonso (1990): Historia y guia geo-
légico-minera de Cantabria: rocas, minerales, carbon, petréleo, aguas, etc, Santander, Libreria
Estudio, sobre la geologia.

B Cfr. A. Yabar Sterling (1985): La economia de Cantabria, estructura actual y perspectivas de
futuro. Santander, Consejeria de Economia, Hacienda y Comercio o J. Villaverde Castro (1990):
Andlisis de la estructura econdmica de Cantabria, Santander, Cdmara Oficial de Comercio, Industria
y Navegacion de Cantabria; de este mismo autor (1994): “Actividad, empleo y paro en Cantabria. De
los dificiles ochenta a los criticos noventa”, en Papeles de Economia Espafiola. Economia de las
C idades Autdi , Cantabria, pigs. 114-133. R. Alvarez Llano (1988) “Tendencia de la
Economfa cédntabra. Una valoracién cuantitativa™ En: Asociacién Espafiola de Ciencia Regional.
Alternativas de desarrollo regional Actas de la XIII Reunién de Estudios Regionales. Santander.
Cémara de Comercio, Industria y Navegacién de Santander, pags. 443-455. E. Ambrosio Olizaola,
H. Heras Pérez y R. Olavarri Ferndndez (1988) “Cantabria, un caso paradigmitico del uso de t6pi-
cos econémicos sobre regiones industriales en declive. Hipétesis y propuestas alternativas™ En:
Asociacién Espaiiola de Ciencia Regional. Alternativas de desarrollo regional Actas de la XIII
Reuni6én de Estudios Regionales. Santander, Camara de Comercio, Industria y Navegacién de
Santander. pags. 323-336. Mas recientemente, R. Olavarri Fernandez (1995): La economia regional.
En: Moure, A. y Sudrez, M. (editores) De la Montaiia a Cantabria, op. cit, pdgs. 313-344.

24 F. Arija (1984): Pesquerias en Cantabria, Santander, Estudio; La pesca en Cantabria (1965-
1985). y La pesca en aguas continentales de Cantabria, trabajos ambos publicados por la Consejeria
de Ganaderfa, Agricultura y Pesca de la Diputacion Regional de Cantabria en 1986 y1987 respecti-
vamente; A. Ansola (1996a) “El sector pesquero cdntabro tras 10 afios en Europa™ Cdmara
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Estas bases econdmicas se plasman en un modelo territorial de
cufo industrial y urbano que tiene a la comarca costera -esencialmen-
te a la comarca costera central y oriental- como espacio dindmico y a
los valles interiores -excepcion hecha del valle del Besaya- como peri-
feria regresiva.

El proceso de urbanizacion se esta difundiendo desde los princi-
pales nucleos urbanos -Santander y Torrelavega- hacia sus periferias
inmediatas, dando lugar a un fenémeno incipiente de metropolizacion
y periurbanizacién que los nuevos ejes de transporte -la autovia, fun-
damentalmente- no harén sino acelerar y consolidar.

Los conceptos explicativos del modelo territorial de Cantabria3!
pueden ser ordenados en tres grupos o apartados:

Cantabria. afio V., n° 50. Octubre 1996 y (1996b) “La pesca en Cantabria” Tesis Doctoral.
Departamento de Geografia. Urbanismo y Ordenacion del Territorio. Universidad de Cantabria y el
reciente y valioso trabajo de J. Ortega Valcdrcel (1996) Gentes de mar en Cantabria. Santander.
Servicio de Publicaciones de la Universidad de Cantabria y Banco de Santander.

25 Cfr. J.A. Gutiérrez de Rozas (1977): La ganaderia montaiesa, Santander; V. Calcedo
Ordéitez (1990) Estructura de la produccion de vacuno de leche en Cantabria, Madrid. Instituto
Nacional de Investigaciones Agrarias, o su trabajo mds reciente (1995): La industria ldctea de
Cantabria: rasgos de su actividad v perspectivas de futuro. Santander. Camara de Comercio,
Industria y Navegacion de Cantabria, asi como M. Garcia Lapresa (1984) Problemdtica del ganado
vacuno lechers en Cantabria, |s.1.].

26 Para reconstruir el proceso de produccién de la imagen turistica de la regién véase el trabajo
de A. Luis Gémez et al. (1987): La produccion de una nueva imagen para la montafia v la génesis
de las actividades de ocio. Santander, Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion. Las rai-
ces histéricas del turismo en Cantabria se han estudiado en el trabajo de A. Luis er al. (1989):
Aproximacion histérica al estudio de los balnearios montafieses (1826-1936). Santander, Cdmara
Oficial de Comercio. Industria y Navegacion de Cantabria. Para la etapa mds reciente pueden con-
sultarse los trabajos siguientes: FOESTRA (1978): Plan de ordenacion de la oferta turistica de los
municipios costeros de la provincia de Santander, Madrid. Secretaria de Estado de Turismo y de esta
misma consultora (1981): Plan de aprovechamiento de los recursos turisticos de los municipios no
costeros de la provincia de Santander, Madrid. Ministerio de Transportes, Turismo y
Comunicaciones: J.M. Sarabia Alzaga (1989): Turismo v municipios: una modelizacion en
Cantabria, Santander. Colegio de Economistas de Cantabria; de M.V.C. Lépez Fernandez (1992):
Andlisis de la naturaleza v perspectivas del turismo en Cantabria, Santander, Camara Oficial de
Comercio, Industria y Navegacién de Cantabria o el de A. Luis Gémez y J. Sanz Paz (1992): La
demandu turistica en Cantabria durante el verano de 1991, Santander. Diputacion Regional de
Cantabria. En relacion al turismo rural, cfr. J. Abascal Oceja er al. (1993): Aproximacion a un plan
estratégico de desarrollo del turismo rural en Cantabria. Santander, 1993 y

27 Cfr. B. Arceo, et. al. (1989): Cambio tecnoligico, reconversion industrial y organizacion
espacial en Cantabria, Santander, Servicio de Publicaciones E.T.S. Ingenieros de Caminos, Canales
y Puertos; R. Olavarri Ferndndez (1994a): “Crisis, recuperacién y estancamiento en la industria
regional™. en Papeles de Economia Espaiiola. Economia de las Comunidades Auténomas, Cantabria,
pags. 161-176: R. Olavarri Ferndndez (1994b): “Crisis industrial y grandes empresas en Cantabria”,
en Pupeles de Economia Espaiiola. Economia de las Comunidades Autdnomas, Cantabria, pags.
177-181 y J. Villaverde Castro (1992): La industria en Cantabria: los criticos aiios 80. Santander,
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a) Barreras y puertas, u obstaculos y aperturas que tiene la regién
en su relacién con el exterior (Figura 1.1).

b) Polos y redes, o elementos que conforman el soporte, el arma-
z6n, la nervadura de la organizaci6n interna de la regién (Figura 1.2).

c) Desequilibrios intrarregionales, o espacios que muestran dind-
micas demogrificas y econdmicas positivas o negativas (Figura 1.3).
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Céamara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Cantabria; el capitulo de J. Ortega Valcarcel
(1990b): “‘Cantabria 1884-1944: Génesis de una industria especializada™ en la obra colectiva Pautas
regionales de la industrializacion espafiola, Barcelona, Ariel, pags. 111-317 y R. Olavarri (1992):
“Cantabria: desarrollo, crisis y perspectivas de un modelo de especializacién productiva™ En:
Villaverde, J. Ed. Europa, Espafia, Cantabria: estudios de economia regional, Santander,
Universidad de Cantabria. Para la etapa més reciente es de lectura obligada el denso y riguroso capi-
tulo de E. Gonzélez Urruela (1995): “Cantabria un modelo de industrializacién en crisis”, en la, tam-
bién obra colectiva, Cambio industrial y desarrollo regional en Esparia, Barcelona, Oikos-Tau, pags.
147-167. A escala local, el trabajo de S. Nogués (1987): Torrelavega: un espacio industrializado: los
procesos territoriales generados por las grandes empresas industriales en el entorno Saja-Besaya,
el caso de Solvay y Cia. y Sniace, Torrelavega. Ayuntamiento de Torrelavega, constituye un buen
exponente.

28 Cfr. R. de Aguinaga (1920): Ferrocarril estratégico de via normal de Santander a Valencia
por Burgos, Soria, Calatayud, Teruel y Segorbe que une el Mar Mediterrdneo con el Cantdbrico,
Santander, Imprenta Provincial; E. Pérez del Molino Herrera (1935): El ferrocarril Santander-
Mediterrdneo: conferencia, Santander, 1935; J. Pérez Bustamante (1952): El ferrocarril Santander -
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a) Barreras y puertas.

Cantabria, como Asturias o el Pais Vasco atldntico, se encuentra
entre dos barreras naturales: la fachada maritima atldntica y la monta-
fia cantdbrica. La primera de las barreras: el mar Cantébrico, explica su
clima oceanico, himedo y templado. En nuestra region las unicas
excepciones las constituyen Liébana (enclave de tipo mediterrdneo en
la regién) y Campoo y los Valles del sur, que presentan rasgos clima-
ticos mds continentalizados32.

Sin embargo, la fachada maritima también ha jugado, ademds del
papel de barrera, un rol fundamental en el sistema de comunicaciones
de la regidn, no debiendo olvidar que hasta la apertura del camino de
Castilla por Reinosa en 1756, Santander estaba mejor comunicada con
Sevilla o incluso con La Habana por via maritima, que con Madrid o
Valladolid, por via terrestre.

Los intercambios con el exterior se realizan a través del tinico
puerto de la regién: el de Santander. Este puerto ha desempeiiado

Mediterrdneo: conferencia, Santander; Fundacién de los Ferrocarriles Espaiioles (1985):. El
Ferrocarril en Cantabria, Santander, Fundacién de los Ferrocarriles Esparioles; M. Dobeson (1988):
El ferrocarril Santander- Mediterrdneo, Santander, Libreria Estudio: J.M. Gomez Poncela (1989):
Informe sobre la situacion del ferrocarril en Cantabria, Santander, Cimara Oficial de Comercio,
Industria y Navegaci6n de Cantabria; R. Izquierdo de Bartolomé, J.V. Colomer Ferrdndiz, A. Ibeas
Portilla (1993): Informe previo al estudio del Plan Director del Ferrocarril Santander-Mediterrdneo,
Universidad de Cantabria o G. Alvarez Lastra (1980): El planeamiento de lus redes arteriales en
Santander, Madrid, Asociacién Espafiola de la Carretera.

2 A. Aguado y C. Gavira (1979): “Notas para el estudio de la poblaci6n en las dreas de monta-
fia” Ciudad y Territorio. nim. 42, pags. 31-44.

30 Cfr. J. Ortega Valcdrcel (1986): Cantabria 1886-1986: formacion y desarrollo de una econo-
mia moderna, op. cit.

31 Al igual que el asturiano o el vasco. que metodolégicamente hemos utilizado como pautas.
Cfr. T. Cortizo Alvarez (1993): “El Mapa Modelo de los coremas. El modelo asturiano”. Alisios,
1993, pédgs. 103-107. y J. A. Portugal Ortega (1996): Coremas: representacién grafica del espacio
en su estructura elemental. En: Modelos v Sistemas de Informacién en Geografia. Universidad del
Pais Vasco-Euskal Herriko Unibersitatea y Grupo de Métodos Cuantitativos, S.1.G.s y
Teledeteccién de la Asociacién de Gedgrafos Espaiioles, p4gs. 318-324. Este autor se basé para
desarrollar un modelo en los trabajos de R. Brunet (1980): “La composition de modéles dans
1"analyse spatiale™. L ‘Espace Géographigue. nim. 1, pdgs. 253-265 y (1986): “La carte modéle et
les coremes™. Mappemonde, ndm. 4, pdgs. 2-6, o los mds recientes R. Reinerie (1988): “La carte-
modéle: une carte pour comprendre, une carte pour agir. L exemple du Bassin de Balley (Ain)™.
Mappemonde, nim. |, pags. 8-9 y de R. Ferras (1993): Les modéles graphiques en Géographie.
Montpellier, Econémica/Reclus.

32 Cfr. R. Sousa Alaejos (1985): Notas para una cli logia de S der, Madrid, Instituto
Nacional de Meteorologia, o el trabajo Caracterizacion agroclimdtica de la provincia de Santander.
Madrid, 1980.
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histéricamente, y desempeifia en la actualidad, un importante papel
como elemento de desarrollo econémico33.

Por otra parte, la Cordillera Cantébrica, que atraviesa de Este a
Oeste la region y cuyas alineaciones principales se hallan a unos 50
Kms. en linea recta de la costa, constituye una gran barrera natural. Los
pasos con la Meseta son escasos y dificiles’4. De los diez puertos de
montafia -niimero significativo si se tiene en cuenta que de Este a Oeste
la regién no tiene mds de 100 Kms.- tan sélo uno, Pozazal, puede con-
siderarse como de primer orden, ya que resuelve el paso, tanto de la cir-
culacién automovilistica como por ferrocarril, con la Meseta. Las vias a
través de este puerto se convierten en el verdadero cordén umbilical
entre Cantabria y Castilla presentando, por tanto, una gran valor estra-
tégico; actualmente, sin embargo, constituye un importante cuello de
botella que se resolvera definitivamente cuando la autovia hacia el sur,
proyectada a través de €l, sea un hecho a principio del préximo siglo.

La Cordillera Cantéabrica actia, pues, de barrera fisica, de obstacu-
lo natural, pero también conforma una unidad humana y paisajistica. Esta
gran unidad presenta fuertes matices internos, que en ningiin caso hay
que soslayar, pero también comparte algunas caracteristicas béasicas, tales
como una baja densidad de poblacidn, una excesiva dependencia de un
sector agropecuario poco competitivo, un fuerte envejecimiento y, en tér-
minos relativos, un bajo nivel de desarrollo econémico e infraestructural.

b) Polos y redes.

Cantabria, tanto demografica como territorialmente, constituye
una de las regiones més pequeiias del estado espafiol. Su poblacién,
que sobrepasa en pocas decenas de miles la cifra de 500.000 habi-
tantes, se articula a partir de una red urbana poco organizada, apoya-

33 De entre los muchos trabajos sobre el tema destaca la obra Santander, el puerto y su historia
(1985). Junta del Puerto de Santander, MOPU o, desde una perspectiva estrictamente econémica, el
libro publicado por J. Villaverde y P. Coto en 1995: El impacto econémico del puerto de Santander
en la economia cdntabra y editado, asimismo, por el organismo citado.

34 De Este a Oeste: San Glorio (1.609 m.), hacia Le6n; Piedrasluengas (1.354 m.), hacia Palencia
por Cervera de Pisuerga; Palombera (1.257 m.), hacia Reinosa desde Cabezén de la Sal y el valle de
Cabuémiga; Pozazal (1.000 m.), hacia Palencia por Reinosa; El Escudo (1.011 m.), hacia Burgos desde
Santander y Renedo; Estacas de Trueba (1.154 m.) y Puerto de Lunada (1.350 m.). hacia Espinosa de los
Monteros desde los valles del Pas y del Miera respectivamente, y, finalmente, el Puerto de Los Tornos
(920 m.), hacia el valle de Mena, Espinosa de los Monteros y Villarcayo desde Ramales de la Victoria.
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-:@) Centro de servicios y capital regional
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Mapa 1.2.- Polos y redes

da y subordinada por un polo dominante: Santander. La capital regio-
nal concentra junto a los municipios de su arco metropolitano (EIl
Astillero, Camargo, Santa Cruz de Bezana) casi el 50% de la pobla-
cién de toda la comunidad auténoma y, desde el punto de vista fun-
cional, convierte a todo el espacio regional en su drea de influencia,
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al concentrar el terciario superior (Universidad, Hospital universita-
rio, Gobierno y Administracién Regional) asi como un importante
porcentaje del volumen de poblacién industrial de la region.

Las actividades industriales presentan en Cantabria un mayor
nivel de descentralizacién, dando lugar a un modelo menos polarizado
que el del terciario superior.

En efecto, junto a Santander y los municipios de su drea metro-
politana*, en los que estén representadas, en mayor o menos medida,
casi todas los grandes sectores industriales (esencialmente siderurgia,
quimica, naval, madera... ) destaca un segundo espacio industrial, en
torno al eje Torrelavega-Reocin-Los Corrales de Buelna, especializado
en sidenirgica, en la quimica, el papel y la metalirgica.

Reinosa puede ser considerado como un enclave industrial* en
Campoo, constituyendo su base econdmica la metalurgia, la electroni-
ca, el material ferroviario y naval y, en menor medida, 1a alimentacién.

En torno al estuario de Limpias, en el bajo Asén, se ha consoli-
dado un cuarto espacio productivo, cuyos vértices son Santofia,
Laredo, Colindres y Limpias, mostrandose en él, como dominantes, las
industrias conservera y metaldrgica.

Finalmente, Castro Urdiales, Ramales de la Victoria y Cabezén
de la Sal, asi como Mataporquera (Valdeolea) se han consolidado
como nicleos aislados y polos industriales de cuarto orden.

El orden de jerarquia, asf, serfa: Santander y el drea de la bahia
(unos 20.000 empleos industriales), primer orden; Torrelavega y su
drea urbana* (con unos 9.000 empleos), se perfilaria como el espa-
cio industrial de segundo orden; Santoiia-Laredo-Colindres-Limpias
con 4.000 empleos industriales, Reinosa con 3.000, Los Corrales de
Buelna, con casi otros 3.000 empleos industriales y Castro Urdiales
con 2.000 constituirian el tercer nivel y Cabezén de la Sal y Santa
Maria de Cayén, el cuarto nivel35. Ramales de la Victoria, Molledo
o Mataporquera presentan una importancia menor, tanto por su
caricter de implantacién industrial aislada como por su escaso volu-
men de empleo.

35 Para abundar en el estudio del modelo de industrializacién en la regién, desde una perspecti-
va histérica, el lector interesado puede consultar el capitulo de J. Ortega Valcdrcel (1990b), op. cit.
pags. 111-317, para la etapa més reciente es de lectura obligada el trabajo de o E. Gonzélez Urruela
(1995): “Cantabria un modelo de industrializacién en crisis”, op. cit. pags. 147-167.
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Durante el dltimo siglo, y esencialmente entre 1950 y 1975 los
nicleos sefialados, en los que la industria actuaba como factor funda-
mental de urbanizacién, han desempefiado un papel decisivo como ele-
mentos de polarizacién econémica y, por ende, demogréfica. En efec-
to, el rol demogrifico jugado no ha sido menos importante que el eco-
némico, dado que han absorbido una buena parte de los excedentes
migratorios de su dreas rurales circundantes, convirtiéndolos en areas
demograficas progresivas36.

La red urbana, aparte de los niicleos sefialados, quedaria comple-
tada con aquellos otros que ejercen como centros funcionales o de ser-
vicios para dmbitos rurales comarcales o sub-comarcales. Asi, a los
nicleos sefialados en los parrafos anteriores serfa preciso sumar Potes,
elemento bdsico en la articulacién territorial de Liébana, San Vicente
de la Barquera, que actia de forma semejante respecto a la comarca
costera occidental, Selaya-Villacarriedo en el ambito pasiego, o
Solares para Trasmiera.

En las tltimas dos décadas, empero, la crisis econémica y el
duro proceso de reajuste y reconversion industrial estin haciendo
que aquellos nicleos en los que el turismo no ha podido convertirse
en alternativa econémica, o al menos, en actividad complementaria,
soporten altos niveles de paro* y se conviertan en espacios neta-
mente emigratorios. Los casos de Reinosa o Los Corrales de Buelna
son dos buenos ejemplos. Por el contrario aquellos niicleos en los
que a la funcién comercial (Potes, Selaya, Cabez6n de la Sal) se
afiade la turistica (Santofa, Laredo, Castro Urdiales, San Vicente de
la Barquera) mantienen en el ultimo quinquenio su ritmo de creci-
miento demografico, si bien mucho mds ralentizado que en los quin-
quenios anteriores.

36 Como senalan B. Arceo er al. (1984) “Actividad industrial y espacios rurales”, Ciudad y
Territorio, 1984/4, pag. 84 “La actividad industrial, a través de su desigual y diversa incidencia
sobre los mercados locales de trabajo organiza formas especificas de flujos de trabajadores, que
contribuyen a rearticular los espacios rurales sobre una buse nueva, dependiente en gran medi-
da de la estructura v dindmica de la actividad industrial”. La hipétesis de estos autores es que
“el principal elements mediador entre empleo industrial ¥ transformaciones poblacionales y
agrarias en los espacios rurales de la region -al menos en aquellos que forman parte de las cuen-
cas de empleo industrial- lo constituve el desigual desarrollo del trabajo agrario a tiempo par-
cial entre unas cuencas y otras. El. en efecto, parece ser el principal responsable de las caracte-
risticas que adoptan los mercados locales de trabajo, asi como los flujos (profesionales v/o geo-
grdficos) de los trabajadores ™.
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¢} Los desequilibrios territoriales

Desde una perspectiva territorial Cantabria responde con bastante
fidelidad -salvo la excepeion del corredor del Besaya- al modelo dico-
tdmico costa-valles interiores, dmbitos geogrificos que se corresponden
a funciones econdémicas distintas. Los primeros se especializan en la
actividad industrial y servicios; los segundos en la ganaderia. De la
misma manera parecen responder a dos dindmicas demogrificas enfren-
tadas: dinamismo-regresion, rejuvenecimiento-envejecimiento, emigra-
cidn*-inmigracién®, asi como a niveles de urbanizacion fuertemente
contrastados: muy altos la primera, bajos o muy bajos la segunda.

En definitiva hasta mediados de los 70 se configura en Cantabria un
modelo territorial dual, que sélo se ha roto de forma puntual y fragmen-
taria en los tltimos quinquenios, al ligarse funcionalmente de forma mds
estrecha a la primera de las dreas un reducido conjunto de municipios
rurales, favorecidos por sus importantes recursos ambientales (Liébana,
Picos de Europa) o su mayor accesibilidad (valle del Saja).

L i

Zonas demogréaficamente dinamicas ligadas a actividades
industriales o de servicios en avanzado proceso de urbanizaciin
& Zonas demograficaments asivas a

()| SgnoiaGanaceros (eaderis,bosases pobamierss rrs)

——» Migraciones internas : trasvase de mano de obra
desde el sector primaric al secundario y terciario

Mapa 1.3.- Los desequilibrios temmitoriales
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Trazados los rasgos territoriales bdsicos de la region, en los
siguientes apartados se analizan, desde una perspectiva geografica,
las caracteristicas socio-demograficas que la definen.

La poblacién la hemos entendido como el eje en torno al que
giran los demds aspectos geograficos, éstos pueden ser analizados e
interpretados a partir del analisis de los cambios demogréficos: las
profundas transformaciones sociales, econémicas y territoriales que
ha conocido Cantabria en las dltimas décadas dejardn su impronta en
la estructura y en el modelo geo-demografico de la regién. Desvelar
estas estructuras y definir este modelo seran los objetivos bdsicos de
los capitulos que siguen.



I1. EL. POBLAMIENTO COMO
CONDICIONANTE
DEMOGRAFICO

2.1. Introduccion

Uno de los aspectos mads relevantes en cualquier estudio geo-demo-
gréfico es el poblamiento. Sin embargo, en numerosos trabajos sobre
poblacién se obvia este objetivo como consecuencia de la excesiva agre-
gacién de la informacién estadistica en algunos casos (comarca*, pro-
vincia, regién) o de la insuficiente desagregacién en otros (municipio),
hecho que limita y relativiza los resultados en ellos obtenidos.

El analisis en profundidad de la distribucién de la poblacién en el
territorio, en nuestra opinién, se impone como objetivo bdsico, por
varias razones.

En primer lugar porque se convierte en condicionante de la dina-
mica demogréfica: la profundizacién de la crisis demogrdfica* se hace
mds patente conforme disminuye el tamaiio de la entidad de poblacién,
la falta de dotaci6n de servicios piblicos y privados como consecuen-
cia de un umbral de poblacién insuficiente, la sensacién de aislamien-
to, las dificultades para el desenvolvimiento social, los problemas de
accesibilidad... entre otros, actian como factores explicativos de su
emigracion, de su despoblacion* progresiva3’.

37 Cfr. el interesante trabajo de V. Roussell (1989): “Théories des seuils critiques de depopula-
tion et irreversibilité du processus de desertification”. Révue d’Economie Regionale et Urbaine, n° 5.
pégs. 811-827.
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En segundo lugar porque los desequilibrios geo-demogréficos
s6lo pueden ser sacados a la luz operando con esta unidad de andlisis.
Conceptos como el de polarizacion demogrdfica*, despoblacién...
quedan matizados y fielmente reflejados cuando son analizados desde
esta perspectiva. Las aproximaciones a escala municipal o comarcal en
ocasiones encubren o distorsionan la realidad territorial que se preten-
de analizar.

En tercer lugar porque, cruzando la informacién demogrifica
sobre entidad de poblacién con otras como hipsometria, accesibili-
dad..., podemos obtener relevantes resultados sobre los procesos y los
cambios en las formas de poblamiento, que las unidades de andlisis
mayores (municipio, comarca) impiden conocer.

Si la informacién sobre poblacién de cada una de estas entidades
de poblacidn se completa con otra sobre las formas o tipologias de los
asentamientos, la realidad geo-demogrifica queda fielmente aprehen-
dida, permitiéndonos este hecho entender e interpretar la contrastada
dindmica demografica que caracteriza el territorio analizado.

2.2. Las formas de poblamiento en Cantabria

Los 530.281 habitantes de hecho de la Comunidad Auténoma de
Cantabria se distribufan segin el Nomencléator de 1991, ultimo dispo-
nible, en 962 niicleos de poblacién. Dado que ésta es la unidad de ana-
lisis que consideran la citada fuente a lo largo del presente siglo, éste
sera el nivel de desagregacion que mantendremos para el andlisis car-
tografico de los cambios en el poblamiento regional a lo largo de estos
ultimos cien afios.

En los Mapas 2.1, 2.2 y 2.4 representamos la distribucién de la
poblacién por niicleos de poblacién en los afios 1900, 1950 y 1991.
Constatadas las semejanzas estructurales entre ellos —no asi los volu-
menes de poblacion de cada niicleo de poblacién- y con el fin de cono-
cer no sélo las pautas de poblamiento, sino también su dindmica, estos
tres mapas han sido completados con dos mds (Mapa 2.3 y 2.5). En
ellos se representan el crecimiento o las pérdidas netas de efectivos
demogrificos a lo largo del periodo 1900-1950, etapa previa por tanto
a los afios de plétora emigratoria de los espacios rurales, y 1950-1991,
periodo en el que ésta ha alcanzado toda su magnitud.
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El andlisis de estos cinco mapas nos permite hacer las siguientes
consideraciones:

En 1900, el poblamiento en Cantabria (Mapa 2.1) se percibe —y
asf sigue siendo hasta la actualidad, si se analizan la cartografia corres-
pondiente a 1950 y a 1991: Mapas 2.2 y 2.4 muy condicionado por el
medio fisico38. Este impone una rigida compartimentacién del territo-
rio regional en valles escasamente comunicados entre si, de forma que
cada uno de ellos se configura como una unidad fisica y humana niti-
damente diferenciada.

Este esquema fisiografico es roto por la amplia comarca costera
(o La Marina) que se empieza a perfilar a principios de los cincuenta
(Mapa 2.3) y muy especialmente en 1991 (Mapa 2.5) como un érea de
extraordinario dinamismo econémico -y, por ende, demogrifico- habi-
da cuenta que es en ella donde se concentran las iniciativas turisticas,
la industria, la construccién de grandes infraestructuras (autovias,
grandes obras publicas... ) y los grandes equipamientos. Resultado de
estos hechos es que mds del 80% de la poblacién de la regién se loca-
liza en esta gran comarca, que presenta una forma de poblamiento
peculiar: un continuum espacial, del que resulta dificultoso diferenciar
los elementos que forman parte de su sistema de asentamientos.

El basculamiento demografico desde los valles interiores al drea
costera queda fielmente reflejado en el Mapa 2.7 que muestra el des-
plazamiento del centro demografico de gravedad3® entre 1900 y 1991
y la direccién sur-norte dominante, asi como el distinto ritmo en el que
este desplazamiento se ha producido: lento desde 1900 hasta 1950,
rapido entre 1950 y 1960, vertiginoso entre 1960 y 1981 y ralentizado
entre este ultimo afio y 1991.

El poblamiento de los valles interiores, por el contrario, queda
articulado a partir de sus principales ejes fluviales: Nansa, Saja-
Besaya, Pas-Pisuefia, Miera, Asén y Agiiera, en cuyos fértiles fon-
dos se localizan los nicleos de poblacién, concentrados y compac-

38 Cfr. ).C. Garcia Codron y P. Reques Velasco (1989): “La distribucién de la poblacién en
Cantabria: las tendencias recientes”™, en Andlisis del desarrollo de la poblacion espariola en el peri-
odo 1975-1985. Madrid. Sintesis, pags. 56-65.

39 Son numerosas las aplicaciones que se pueden hacer de este concepto. Cfr. a modo de ejem-
plo, D. Martin (1989): *“Mapping population data from zone centroid locations”. Transactions of the
Institute of British Geographers. 14, n° 1, pags. 90-97.
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* Centro de gravedad

/_/ Limite municipal
— Comunicacines

Mapa 2.6 b. Direccién del centro demogrifico de gravedad entre 1990 y 1991.
Ampliacién del drea de desplazamiento.
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tos en los valles occidentales, abiertos y laxos en los orientales40. El
méximo grado de dispersién se alcanza en los Montes del Pas, drea
en la que los condicionantes fisiograficos (clima, topografia, pen-
dientes...) tienen un peso escaso o nulo como factor explicativo de
sus formas de organizacién territorial, traducidas en una ocupacién
sistemadtica del espacio, con el prado y la cabafia como elementos
paisajisticos basicos4!.

Tabla 2.1.
Nimero de niicleos de poblacion segiin tamafio (valores absolutos) en 1900, 1950 y 1991.

1.900 ¥ %

N°de Poblacién | N°de Poblacién | N°de Poblacién

nicleos de hecho | micleos de hecho [niicleos de hecho

s.d. - 10 -- -- --
0-50 57 2.443 91 2.890 334 8.150
51-100 71 15.325 203 15.764 190 13.685
101-200 204 42.429 260 38.748 155 22.319
201-400 294 62.509 205 58.811 131 37.399
401-600 224 28.275 83 39.946 53 26.101
601-800 57 14.993 38 26.598 30 20.752
801-1.000 22 7.840 25 22.067 9 7.871
1.001-2.000 12 -- 25 35.052 30 38.867
2.001-5.000 6 20.100 11 33.008 - 11 35.174
5.001-10.000 1 55.591 5 37.488 8 60.114
10.001-50.000 1 47.529 1 11.501 6 90.186
50.001-100.000 - -- 1 83.048 - -
100.001-200.000 - -- -- -- 1 169.663
958 297.034 958 404.921 958 530.281

Fuente: Instituto Geogréfico Estadistico: Nomencldtor de 1900; 1.N.E.: Nomencldtores de
1950 v de 1991. Elaboracién propia.

40 Cfr. P. Reques Velasco, y J.C. Garcia Codron (1986): “Andlisis morfolégico del habitat rural
de Cantabria™ Publicaciones del Instituto de Etnografia y Folklore Hoyos Sainz, Vol X11, pégs. 7-54
y (1987): “Los asentamientos rurales en Cantabria. Propuesta de clasificacion segtin el tipo de plan-
ta”. Anales de Geografia de la Universidad Complutense, nim. 7, pgs. 289-302.

41 Cfr.. entre otros trabajos, los de M. de Terdn (1947): *Vaqueros y cabaiias en los Montes del
Pas™. Estudios Geogrdficos, 28, pags. 493-536. J. Ortega Valcarcel (1975): “Organizacién del espa-
cio y evolucién técnica en los Montes del Pas”, Estudios Geogrdficos, n° 140-141, pégs. 863-899),
sobre el poblamiento pasiego en la vertiente burgalesa, y S. Tax-Freeman (1975): “Pasiegos y pasie-
gueria”. Publicaciones del Instituto de Etografia y Folklore “Hovos Sdinz”, 7. Institucién Cultural
de Cantabria, Santander: y (1979): The pasiegos. Chicago. Chicago University Press o el reciente tra-
bajo de V. Fernandez Acebo (1996): Notas para el conocimiento de la etnogenia y demografia de los
Montes del Pas. Vega de Pas (Cantabria), Asociacién de Estudios Pasiegos.
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Miimero de niicleos de poblacion segin tamafio (valores relativos) en 1900, 1950 y 1991,

1.900
% % Poblackin| % % Poblacion| % % Poblaciin

micleos  de hecho  [ndcless  de hecho  |midcless  de hecho

sl 5935 - 1.4 - - -
0-50 741 0.82 9,50 1.00 34,86 1.54
51-100 2.9 516 | 2118 189 19.83 258
100 =200 3195 14.28 2714 9.57 16,18 421
200 =400 23,38 20,04 21,40 14,52 13,67 705
A01-600 595 9.52 866 987 5.53 492
601 -800 230 505 397 6.57 313 3
&0 -1.000 0,94 264 2 545 94 1,48
1.001-2.000 = - 260 8.66 313 733
2001 -5.000 063 6,77 114 B.15 1.15 6,63
5.001- 100000 010 18,72 0.52 9.26 0,54 11,34
100000 - S0, 010 16,000 010 2,54 063 170
S0L00 - 1M, (a0 - - 010 20,51 == =
1000100 | - 20000, 0600 - - - - 0,10 31,90
00,00 241,06 LR [[LIELI) [[LIRL) 108, (a1

Fuente: Instituto Geogrifico Estadistico: Nomencldior de 1900, LNE.: Nomencldiores de
1950 v de 1991 Elaboracidn propia.

Tabla 2.3, Namero de nicleos v efectivos demogrificos segin su altitud en 1900,

1950 w
1991,
N 3 POBLACION DE HECHO
Akt nicleos| % | 1900 | % | L9s0 | % | 1991 | %
<25 76 | B00 | 92479 | 3113 | 133535 | 3347 | 249.279 | 47.01
25-50 114 1200 47.077 | 1585 BOATE | 1987 | 112459 | 21,21
S1- 1060 134 14,11 43504 | 1465 HO.ETE | 1503 ROUGT2 | 1521
101-200 168 | 1726 | 14930 | 176 | 44450 | 1098 | 37765 | 702
20 -0 143 15,05 25445 8,57 24508 6,15 16202 3,06
401-800 169 | 1779 | 25941 | 873 | 24080 | s94| 10658 | 20
S 8000*%) | 149 | 1568 | 27648 | 931 | 3622 | 8355 | 23246 | 438
Total 958 |100.00 | 297.034 100,00 | 404921 [100,00 | $30.281 |100.00
(*)Reinosa | ol 2979 1,14 9613 237 12911 243
(**)5in Reinosa| 148 | 1558 | 24468 | 817 | 25009 | 618 | 10334 | 195
Q58 | 100U00 | 297034 [ 10000 | 408920 | 100,000 | 5300281 | 100,00

Fuente: Instituto Geogrifico Estadistico: Newmencldtor de 190, LN E.:

1950 y de 1991, Elaboracién propia.

Nowencldiores de
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La organizacién del sistema de asentamientos rurales en la comar-
ca meridional (Campoo y los valles del sur) se asemeja, por el contra-
rio, mds a la de las comarcas septentrionales castellanas que a la de la
Espaiia Atldntica. Asf, su topografia méas suave, su marcada vocacién
agro-ganadera, la ocupacion mds regular del espacio a partir de niicle-
os concentrados de unas pocas docenas de habitantes42 la sefialan
como una de las dreas de mas marcada personalidad geografica de la
region, rasgos que quedan resaltados por los variados tipos de empla-
zamientos que caracterizan a sus asentamientos rurales.

Finalmente, Liébana, comarca enclavada entre los Picos de
Europa, Peiia Sagra y La Hermida, situada en el extremo surocci-
dental del espacio regional, muestra un esquema organizativo mas
complejo. Sus micleos de poblacién se localizan, asimismo, a lo
largo de sus pequeiios valles (Deva, Quiviesa, Bullén) pero sus
emplazamientos no siempre se corresponden con sus zonas mas
bajas y llanas, sino que, en ocasiones, aparecen a media ladera, a pie
de monte o0 en cumbre, siendo este uno de los hechos que marcan la
impronta geogréfica a esta comarca en el contexto regional. Todo el
espacio comarcal se articula y gravita sobre Potes, punto de con-
fluencia de los ejes fluviales y de las comunicaciones, que se ha
visto reforzado en las ultimas décadas como polo turistico43 el papel
de centro funcional (politico, administrativo, comercial,...) que his-
téricamente ha desempeiiado.

Los valles interiores contrastan fuertemente con respecto a la
comarca costera, en cuanto a las formas de poblamiento (reducido tama-
fio de los nicleos de poblacion, localizacion condicionada por los ejes
fluviales, que coinciden también con los de comunicacién) pero también
en cuanto a su dindmica. Esta se muestra entre 1900 y 1950 regresiva en
los de los valles altos, mds aislados y menos accesibles, sumdndose a este
proceso los de los valles medios en el periodo posterior (1950-1991).

Sin embargo, desde finales de la centuria pasada%, y mas concre-
tamente en las Gltimas cuatro décadas, mas que los factores fisicos han

42 Si bien en los aifios cincuenta triplicaban y hasta cuadruplicaban su poblacién.

43 J. Ortega Valcdrcel (1983): “Los procesos de articulacién espacial en dreas rurales: La
Liébana (Cantabria)”, en VIII Coloquio de Gedgrafos Esparioles. Comunicaciones, pags. 365-372.

4], Ortega, 1986, op. cit. . Los ciclos econédmicos que este autor sefiala son: el mercantil (siglo
XVII y primera mitad del XIX, ligado a la apertura de la carrera con castilla, el minero, inciado en
1856, con el establecimiento en la regién del la Real Compaiia Asturiana de Minas, el industrial,
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sido los factores econémicos (desarrollo industrial, desarrollo turisti-
co...) los que explican la actual distribucién de la poblacién en Cantabria
asi como los profundos desequilibrios que la caracterizan: el Mapa 2.5:
la distribucién de la poblacién por entidades de poblacién en 1991 y el
Mapa 2.7 que muestra el desplazamiento del centro demogréfico de gra-
vedad hacia el drea metropolitana, son bien expresivos al respecto.

2.3. El poblamiento rural

Del apartado anterior se deducen dos hechos de distinto signifi-
cado, bien sean éstos analizados desde el punto de vista demogrifico
(o cuantitativo), bien lo sean desde el punto de vista del poblamiento
(o cualitativo).

Desde la perspectiva demogrifica el primer fenémeno que se
constata es que los niicleos mayores (esto es, Santander y los situa-
dos en su drea metropolitana, Torrelavega y los localizados en su
drea urbana, a los que se puede sumar las villas costeras y los cen-
tros funcionales rurales del interior) protagonizan el crecimiento de
la poblacién, al concentrar a més del 75 % de los efectivos demo-
gréficos de la regién.

Sin embargo, desde el punto de vista del poblamiento cabe consta-
tar un segundo fenémeno no menos relevante cual es la pervivencia de
la red de asentamientos, los escasos cambios en su estructura: salvo en
las dreas m4s urbanizadas en las que ésta queda reforzada y trasforma-
da. En otras palabras, la gran importancia que el poblamiento rural como
hecho estructural mantiene en Cantabria y mantendré en el futuro: los
despoblados, al contrario de lo que ocurre en regiones como Castilla y
Le6n45, Aragén46, Catalufia?’ o Andalucia8 o incluso nuestra vecina

desarollado a principios de siglo a partir de la implanatci6n de la industria quimica, metalirgica y de
la alimentacidn, y el turistico, a partir de los afios 60 y sobre todo en los 80, como consecuencia de
la crisis del modelo industrial de la década de los 60 y 70.

45 Cfr. J.L. Alonso Santos y V. Cabero Diéguez (1982): E! Bierzo. Despoblacién rural y concen-
tracién urbana. Ponferrada, Instituto de Estudios Bercianos; J. Sagredo Garcia (1982): “Los despobla-
dos recientes en la provincia de Burgos en relacién con el relieve”. En: El espacio geogrdfico de Castilla
La Vieja y Ledn, pags. 199-210. Valladolid, Consejo General de Castilla y Ledn; J. Garcia Feméndez
(1984): Sobre el concepto de “desertizacion” y Castilla. Leccién inaugural del curso 1984-85 de la
Universidad de Valladolid, Valladolid, Universidad de Valladolid, Secretariado de Publicaciones; B.
Lépez Fernandez (1986): “Atonia y agotamiento en los municipios de montaiia de Le6n 1976-1980™.
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Asturias4® son un hecho desconocido en Cantabria, salvo ejemplos muy
puntuales en los valles del sur o en Liébana; muy por el contrario los
nicleos rurales de los valles interiores mantienen una vitalidad, si no
demografica sf econémica y funcional, que contrasta con la atonia y el
umbral de la despoblacion que caracteriza a los de la vertiente sur de la
Cordillera (Montafia Palentina30, o el drea de Riafio en Ledn).

En suma, podemos concluir en que si bien desde el punto de vista
demogréfico constatamos que Cantabria es una regién predominante-
mente urbana, también podemos afirmar que desde el punto de vista del
poblamiento es una region hegemdnicamente rural. Este hecho justifica,
en nuestra opinién, un andlisis con cierta profundidad del poblamiento,
dado que éste debe ser caracterizado no s6lo desde el punto de vista de
su importancia demogréfica, sino también tipoldgica y funcional.

a) Los conceptos de base

Para el estudio del poblamiento y del habitat rural5! hemos utili-
zado el nicleo de poblacién como unidad de andlisis, adscribiendo
éstos a una tipologia especifica, segin el tipo de planta que cada uno
de ellos presenta.

Eria, n° 10, pags. 130-139. Oviedo, Departamento de Geografia de la Universidad de Oviedo; L.
Pastrana. L. (1992) Despoblados Leoneses. Ledn. Caja Espana e 1. Prieto Sarro (1996): Despoblacion y
despoblamiento en la provincia de Leon: 1950-1991. Universidad de Ledn. Secretariado de
Publicaciones.

46 Cfr. J. Creus-Novau y R.E. Balcells (1986): “Reflexiones sobre los limites altitudinales de las
residencias humanas permanentes en el Alto Pirineo Aragonés™. Pirineos, 127, pags. 153-174; J.L.
Acin Fanlo (1994): Las otras lluvias. Niicleos abandonados en el Pirineo aragonés. Jaca, IberCaja o
de este ultimo autor en colaboracién con V. Pinilla Navarro (1995): Pueblos abandonados, ;un
mundo perdido?, Zaragoza, Rolda de Estudios Aragoneses.

47 Cfr. F. L6épez Palomeque y R.A. Felip Fillat (1992): *Pueblos abandonados en el Pirineo cata-
lan: problemas actuales y perspectivas futuras”™. EI Campo, Boletin de Informacion Agraria, n° 123,
pigs. 55-60.

48 Cfr. L. Ascaso e I. Galvan (1991): Niicleos deshabitados en Andalucia. Sevilla, Junta de
Andalucia, Consejeria de Obras Piblicas y Transportes, Direccién General de Arquitectura y Vivienda.

49 Cfr. VV.AA. (1989) Pueblos deshabitados en Asturias. Asturias, Servicio de Publicaciones
del Principado de Asturias.

S0 P. Reques Velasco (1991b): El medio socio-econémico: el andlisis de la poblacién. En:
Estudio para la Declaracién de Fuentes Carrionas y Fuente Cobre como Espacio Natural Protegido.
Informe solicitado por la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio de la Junta de
Castilla y Le6n, pags. 347-371.

51 Esta cuestién ha constituido tradicionalmente uno de los campos de estudio més relevantes y
fértiles tanto para la Etnografia como para la Geografia Humana, siendo riquisima la bibliografia
existente en relacion el mismo. Entre los estudios mds significativos, fuera de nuestras fronteras,
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Podemos afirmar que, al menos tedricamente, se pueden distin-
guir tres formas de habitat: 1a concentrada , 1a dispersa.3? y la disemi-
nada (Figura 2.1).
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Figura 2.1.- Tipos de hébitats

podemos citar los trabajos ya cldsicos de M. Aurosseau (1920): “The arrangement of the rural popu-
lation”. Geographical Review, vol. 10, pags. 223-240; de A. Demangeon: (1926): De !’influence des
regimes agraires sur les modes de I’hdbitat dans I'Europe occidentale, El Cairo, C.R.1.G., tomo IV,
pags. 72-97; de W. Christaller (1938): Relaciones funcionales entre las aglomeraciones rurales y el
campo, Amsterdam, CRCIG y de M. Perpillou (1958): L'habitat rural, Paris, C.D.U.. Més reciente-
mente se han seguido publicando desde una perspectiva més aplica otros trabajos sobre habitat tales
como los de M. Chisholm (1968): Rural Settlements and land use. London, Hutchinson; B. Woodrufe
(1976) Rural Settlements: Polices and plans. Oxford University; R.H. Baker (1980): “The Geography
of Rural Settlements”, en la obra colectiva Trends in Geography. An Introductory Survey, pags. 123
y ss.;y M. Brunce (1983): “The evolution of Settlements Patterns” incluido en la obra colectiva
Progress in Rural Geography, editado por M. Pacione, London, Croom Helm.

Précticamente todos los autores estdn de acuerdo en que los estudios sobre hébitat rural, sobre asen-
tamientos rurales, han de abordar tres aspectos fundamentales: la forma, la funcién y la génesis. Sin olvi-
dar que tanto el concepto de hébitat rural como de poblamiento ha de destacar la relacién del hombre con
su medio ambiente. Por otra parte, la distincién entre “hdbitat rural” y “hdbitat urbano”, en los paises
y regiones desarrolladas resulta en la actualidad extraordinariamente dificil y s6lo se hace posible cuan-
do se parte de criterios operativos, definidos a priori y no siempre estrictamente objetivos, por muy com-
pleja que sea su formulaci6n teérica. En efecto, mientras que en las sociedades preindustriales, la distin-
cién “rural” y “urbana” se hacfa sobre criterios de actividades econémicas dominantes (y por lo tanto lo
rural eran los espacios caracterizados por las funciones no agrarias y lo urbano los predominantemente
industriales) en regiones como la que nos ocupa: Cantabria, se hace dificilmente superable esta dicoto-
mia conceptual, porque si, en efecto, para una parte de los conjuntos rural y urbano de la regién apare-
cen bien definidos, para otra esta distincién se hace, en la practica imposible. Asf, en Cantabria, el I{mi-
te entre lo rural y lo urbano se hace especialmente complejo de definir para tres tipos de espacios: las
dreas periurbanas de los grandes centros industriales de servicios (Torrelavega, Santander, esencialmen-
te), las 4reas turisticas de la costa, por tratarse en ocasiones de un continuum, en el que sélo varian las
densidades de ocupaci6n (especificamente en la zona costera oriental), y, las 4reas rurales de industriali-
zacién difusa (especificamente en la Cantabria oriental y en determinadas 4reas de la comarca costera).
Las bajas densidades, los niveles de concentracién/dispersién de la poblacion y la ocupaci6n del territo-
rio, nos podrian hacer suponer como rurales dreas que econémica y funcionalmente son urbanas.
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Un hdbitat concentrado seria aquel que se dispone en unidades de
poblamiento de gran mimero de personas, que irradian su actividad
sobre un extenso territorio. Por el contrario, en un hdbitat disperso* la
poblacién se dispone en pequeiias unidades de poblamiento (barrios,
aldeas) muy préximas entre si>3.

De otra parte se hace necesario distinguir entre los conceptos
de dispersion y diseminacion. Fariiia Tojo54 sefiala como el concep-
to de poblacién dispersa se refiere expresamente a su “distribucion
en pequerias aldeas o entidades, o mds concretamente, a estableci-
mientos dispersos”, mientras que el concepto de poblacién disemi-
nada indica “poblacion disociada en pequefias granjas o caserios
aislados”.

b) Una propuesta de tipologia de asentamientos rurales

Farifia Tojo propone para Galicia una tipologia de asentamientos
que en nuestra opinién, mutatis mutandis, es aplicable a nuestra regién.
Los tipos basicos de asentamientos que considera este autor son:

52 El concepto de dispersion, referido al hébitat, no es univoco. Asi, A. Demangeon (1926), op.
cit., apunta cuatro tipos de dispersi6n, todas las cuales son identificables en Cantabria: |.-dispersion
primaria de edad antigua: la dispersi6n se produce en los tiempos antiguos y se ha conservado inal-
terada en el transcurso de los siglos. 2.- dispersion intercalar, producto de una reciente colonizacién
que interpuso entre las zonas de hdbitat concentrado otras de habitat disperso. 3.- dispersion secun-
daria, supone la reconstruccién del hébitat sobre un nuevo modelo, y, 4.- dispersién primaria de
edad reciente, que se produce cuando en una moderna colonizacién, el colono, sin problemas de
defensa, prefiere la vida aislada.

53 Sin embargo, con el profesor M. Terdn (1951): Hdbitat rual, problemas de método y repre-
sentacién cartogrdfica. Zaragoza, Instituto de Estudios Pirenaicos, CSIC, debemos resaltar el hecho
de que *si en sus formas extremas los conceptos hdbitat concentrado y hdbitat disperso resultan per-
fectamente claros y distintos, ¥ por tanto no suscitan problemas, entre la dispersion extrema y la
extrema concentracion existe una gama de formas ricas y variadas que crea la dificultad de una pre-
cisa definicion”.

54 Este autor publicaba en 1980 Los asentamientos rurales en Galicia. Madrid, Instituto de
Estudios de Admén. Local, pag. 20 completa la tipologia que Niemeier proponia en su trabajo de
1945 para esta regién espafiola. Cfr. “Tipos de poblacién Rural en Galicia™. Estudios Geogrdficos n®
19, p4g. 308 . Los cinco tipos bdsicos de asentamientos apuntados por este autor son:

- Tipo 1: Aldeas cerradas con caserio denso, que se caracterizan por una planta irregular que,
en los territorios montaiiosos, revela cierto paralelismo con respecto a la via principal de acceso; las
casas O granjas se constituyen en apretadas manzanas, las calles transversales son estrechas y los
espacios destinados a corrales y huertas tapiados, son pequefios y a veces faltan hasta las pequefias
calles de paso y el espacio entre manzana y manzana.

- Tipo 2: Aldeas o niicleos de poblacion con caserio claro, en éstos se encuentran huertos, patios
o corrales abiertos, incluso pastizales, dentro de la aldea, pero cada trozo del terreno estd tapiado lo
que no ocurria en la tipologia anterior.
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1. Asentamiento nuclear con caserio denso3s.

2. Asentamiento nuclear con caserio claros, o aldea cerrada con
caserio claro.

3. Asentamiento polinuclear con caserio denso. Su singularidad
radica en la existencia, a pesar de formar un contorno unico claramen-
te diferenciado del resto del asentamiento, de dos 0 mds niicleos sepa-
rados, generalmente por algin accidente topografico, facil de salvar a
pie. El caserio es de formacién compacta, con escaso terreno, libre
entre construccién y construccion.

4. Asentamiento polinuclear con caserio claro. La diferencia con
el anterior es que su caserio es menos compacto, disponiéndose en
alternancias de edificaciones y claros.

S. Asentamiento nuclear en nebulosa, o formaciones de caserio
claro y de mucha menor entidad que los analizados anteriormente, pero
conservando cada uno su independencia e identidad.

6. Asentamiento en enjambre con aldea-niicleo. Se diferencia del
anterior por dos aspectos: las distintas entidades son todavia de menor
importancia, exceptuando la aldea micleo, manifestindose una clara
subordinacién y la existencia de miiltiples formas intermedias de asen-
tamiento, llegando incluso al caserio aislado.

7. Asentamientos en enjambre. Su diferencia con el grupo quinto
es la menor importancia que en este tipo adquieren las entidades, que
ya no serian aldeas o lugares, sino barrios, siendo el caserio claro,
como es obvio.

¢) Aplicacion de la propuesta tipoligica a Cantabria

Enumeradas y definidas las diferentes tipologias sobre asenta-
mientos rurales y las caracteristicas generales de cada uno de los

- Tipo 3: Casas aisladas, abarca unas cuantas casas, pocas, que tienen por lo general un origen
comuin al aprovechar una hondonada o arroyo.

- Tipo 4: Aldeas adosadas a carreteras. aparecen desarrolladas al lado de las carreteras o cami-
nos; muchas de ellas son de época moderna.

- Tipo 5: Grupo de aldeas (o barrios), queda constituido por varias de estas aldeas de los tipos
descritos; resulta muy dificil de caracterizar el enjambre de edificios con su aldea micleo. su rasgo
fundamental es que se trata casi siempre de un complejo de instalaciones humanas que claramente se
distingue por aparecer en sus alrededores vacios de edificacién.

55 Identificable en términos generales con la “aldea cerrada de caserio denso™ de la tipologia nie-
meieriana.



52 PEDRO REQUES VELASCO

tipos aplicamos a Cantabria esta clasificacién y describimos la con-
figuracion espacial de estas tipologias dentro de la regién.

Tripos 1 v II1: Asentamientos nucleares y polinucleares con
caserio denso

Analizamos conjuntamente los asentamientos rurales con caserio
denso, independientemente de si son mononucleares5? o bi- o polinu-
cleares38, porque creemos que obedecen a realidades geogréficas y
urbanisticas semejantes. Ademads, en algunos casos, el hecho de que
muestren estructuras urbanas diferenciadas o unitarias responde a una
mera cuestion administrativa: el ser considerados estadisticamente, o
no, “entidad de poblacién”, que ha sido el criterio utilizado en este
estudio (Figuras 2.2. y 2.3).

Figura 2.2,
Un ejemplo de asentamiento nuclear con caserio denso: San Sebastian de Garabandal
(Rionansa)

56 Identificable al segundo tipo propuesto por Niemeier (véase nota 54).

57 Como tal se considera cuando forma un miicleo unido claramente diferenciable del resto de la
poblacién del drea que se analice.

58 Cuando presentan dos o mds niicleos separados, generalmente, aunque no de manera \inica,
por alguin accidente topografico de escasa entidad.
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Figura 2.3.
Un ejemplo de asentamiento polinuclear con caserio denso: Carmona (Valle de
Cabuérniga)

Del Mapa 2.7, en el que se representan estos dos tipos de asenta-
mientos seguin su localizacién espacial, se pueden extraer las siguien-
tes conclusiones.

a) Si se atiende a su representatividad podemos afirmar que no es
la forma mds habitual de las unidades de asentamiento en la regién.

b) Son, sin embargo, el tipo de asentamiento que mds poblacién
agrupa al ser el caracteristico de las principales entidades, como
demuestra el hecho de que pricticamente todas las que estdn por enci-
ma de los mil habitantes pertenecen a esta tipologfa. La razén funda-
mental que explicaria este hecho esta ligada, precisamente, a las fun-
ciones urbanas que cumplen y han cumplido histéricamente, las cuales
habrian determinado esta trama urbana.

Todas las villas costeras, excepto Suances (por efecto de su
expansion urbanistica, consecuencia de la segunda residencia) y San
Vicente de la Barquera (que histéricamente apoyaba su estructura
urbanistica en dos nicleos) asi como los principales centros funcio-
nales del interior de la regién: Torrelavega, Cabez6n, Potes,
Reinosa, Ramales, Ampuero..., muestran también esta forma de
asentamiento.
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¢) Los que podriamos definir, sin duda, como nicleos rurales apa-
recen, en mayor medida®0, en los valles del sur®!, zonas con marcada
vocacién econémica agricola que determina -como en el resto de la
Meseta- esta forma de asentamiento, en Liébana, comarca en la que
este tipo de asentamiento coexiste con el de caserio claro, que comen-
tamos a continuacién, en el valle del Nansa (esencialmente en los tra-
mos medio y alto), en que es claramente preponderante, y en el valle
medio y bajo del Besaya, donde, al contrario que en el valle del Nansa,
aparece menos representada.

d) En la mitad oriental de la region, tan sélo se conoce cuando
coincide con un nicleo con funciones urbanas, 0 muy ocasionalmente,
con un nicleo rural, como en algunas entidades de poblacién del valle
de Soba y de Guriezo.

En resumen, podemos afirmar que en Cantabria el poblamiento
estructurado a partir de nicleos concentrados o de caserio denso no es
el mds representativo de su 4mbito rural y que cuando aparece en algu-
nas dreas (Liébana, valles del Nansa y Besaya), no lo hace de forma
predominante. Este tipo de asentamientos, en suma, es caracteristico
en buena medida, de los micleos con funciones urbanas, excepto cuan-
do a éstas se suman las turistico-residenciales, en cuyo caso pueden
evolucionar hacia otras tipologias.

Tipos 11 Y IV: Asentamientos nucleares y polinucleares con
caserio claro.

La diferencia de estos asentamientos con respecto a los ante-
riores radica en la disposicion del caserio, que pasa de ser de for-
macién compacta, a presentar numerosos espacios abiertos entre las
edificaciones. Estos claros corresponden a huertos o parcelas de
tamafio mas o menos variado. Cuando las edificaciones conforman
lugares diferenciados a modo de barrios, la tipologia “asentamien-
tos nucleares con caserio claro” (Figura 2.4) pasa a definirse como
“asentamientos polinucleares con caserio claro” (Figura 2.5), dife-
renciacion ésta que se plasma en el Mapa 2.8.

59 Menos del 20% del total de los nicleos rurales de Cantabria presenta esta trama urbana.
6 Aunque ello no significa que ésta sea la forma de asentamiento predominante.
6! Especialmente Valdeprado del Rio, Valdeolea y, en menor grado, Valderredible.
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Figura 2.4.
Un ejemplo de asentamiento nuclear con caserio claro: Serdio (Val de San Vicente)
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Figura 2.5.

Un ejemplo de asentamiento polinuclear con caserio claro: Luey-Somovilla (Val de
San Vicente)
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Podemos afirmar, sin ningin género de dudas, que en Cantabria
este tipo de disposicidn del caserio es el més frecuente y caracteristi-
co, tanto porque es el que aparece en mayor grado (casi el 60% de las
entidades responde a estas dos tipologias), como por presentarse prac-
ticamente en todo el espacio regional.

Areas geograficamente tan diferenciadas como Liébana o los
valles del sur (Valdeolea y Valderredible, esencialmente), la zona cos-
tera occidental, los valles del Saja, del Besaya, del Toranzo o los
valles orientales (Ruesga, Soba, Guriezo... ) presentan, en mayor o
menor medida, esta forma de asentamiento, que se define mejor en
negativo: por su ausencia relativa, constatable tan sélo en el valle del
Nansa, en la zona pasiega y el drea costera turistica (de Santander a
Suances o los municipios costeros orientales), zonas todas en las que
apareceran, de forma predominante, otro tipo de asentamientos®2.

La explicacién de la importancia de este fendmeno en la regién no
es sencilla. Tan sélo avanzaremos algunas hipdtesis, que necesitardn
para su comprobacién de trabajos mds documentados y a menor esca-
la. En nuestra opinién la existencia y pervivencia, en mayor 0 menor
grado, de estructuras heredadas de la antigua economia de subsistencia
(caracterizada porque en ella a una agricultura poco evolucionada, se
sumaba la ganaderia y la explotacion mds o menos marginal de los
recursos forestales) podria explicar la aparicién de este fendmeno en
las dreas no especifica ni predominantemente ganaderas como
Liébana, Campoo o los valles del sur, dentro de cuyos nicleos las
explotaciones de huertos individuales adquiririan una importancia eco-
némica y, por ende, algun protagonismo en la trama urbana.

Se explica, en cambio, con relativa facilidad, este tipo de pobla-
miento en el resto de las areas de la regién, de ocupacion relativa-
mente reciente (siglo XVIII) y economia especificamente ganadera a
la que, complementariamente, se afiadirian los recursos procedentes
de la explotacién familiar de huertos, todavia hoy perceptible en la
trama “urbana” de estos nicleos.

En suma, el extraordinario desarrollo de los asentamientos de case-
rio claro en la region cabe explicarse por la ocupacién reciente del terri-

62 Cfr. E. Ruiz de la Riva (1991): Casa v aldea en Cantabria. Un estudio sobre la arquitectura
del territorio en los valles del Saja v del Nansa. Santander, Estvdio y Servicio de Publicaciones de
la Universidad de Cantabria.
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torio, por la economia ganadera (que determina una proximidad espacial
relativamente marcada entre el hombre y el recurso natural) y por la
importancia que adquieren los cultivos horticolas en la economia fami-
liar. Estos rasgos, comunes a toda la comarca litoral en sentido amplio,
podrian ser las razones que sustenten esta hipétesis explicativa apuntada.

TIPO V: Asentamientos en enjambre

Se trata de asentamientos con caserio extraordinariamente laxo, en
los que sus edificaciones se disponen muy separadas unas de otras sin
llegar a formar niicleo definido. En esta tipologia tampoco existe una
entidad importante de referencia diferenciada del resto (Figura 2.6).

/"" |
. Pmg .- T~

Figura 2.6.
Un ejemplo de asentamiento en enjambre: Giiemes (Bareyo)

Esta forma de asentamiento es caracteristica de la Cantabria cos-
tera origntal, asi como del 4rea pasiega, que son las dos grandes uni-
dades geogréficas en las que predomina (Mapa 2.9).

En la Cantabria costera oriental este tipo de poblamiento se
explica en parte por las nuevas funciones desarrolladas por su espa-
cio rural. Tales son el uso turistico-residencial (Arnuero, Bircena de
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Cicero, Liendo, Suances), el uso residencial permanente, de carac-
teristicas periurbanas (Santa Cruz de Bezana, Camargo... ), y el uso
mixto (turistico-residencial-industrial): Marina de Cudeyo, Liendo,
Escalante...

En la Cantabria pasiega (San Pedro del Romeral, Vega de Pas
o San Roque de Riomiera), esta forma de asentamientos debe rela-
cionarse con las caracteristicas especificas de su sistema agrario. La
explotacion agraria en el valle de Pas se apoya, segin afirma el pro-
fesor Ortega Valcdrcel, “en una total apropiacion del espacio, con
cardcter individual, que se traduce en una organizacion sistemdti-
ca de ese espacio, cuyos elementos son los prados, como células del
terrazgo y las cabarias, como células del hdbitat, dando lugar a un
paisaje de campos cercados y hdbitat disperso puro”63. Esta seria
la clave explicativa del desarrollo que en esta zona de Cantabria
presenta esta disposicion del caserio, que hemos definido “en
enjambre”.

La pervivencia relativa de antiguos sistemas de explotacion agra-
ria en el valle del Pas y la evolucién experimentada por las dreas rura-
les més evolucionadas hacia funciones urbanas son las razones bésicas
que explican la existencia del poblamiento disperso en enjambre en la
region, que corresponde, grosso modo, al tipo de Demangeon define
como “dispersion primaria de edad antigua”, la primera y “disper-
sion secundaria reciente”, la segunda®.

Tiro V1. Asentamientos nucleares en nebulosa

Se dan, dentro del poblamiento disperso, dos tipos méas de asen-
tamientos: los que hemos definido en enjambre con aldea niicleo®s
(Figura 2.7) y los asentamientos nucleares en nebulosa.

63 En el articulo, publicado en 1975 “Organizacién del espacio y evolucion técnica en los mon-
tes del Pas”. Estudios Geogrdficos, pag. 866. Aunque referida esta afirmacién a la vertiente meri-
dional de la Cordillera (provincia de Burgos) creemos que es enteramente suscribible para el drea
pasiega céntabra.

64 A. Demangeon (1942) op. cit., pags. 103 y ss. y J. Farifia Tojo, op. cit.. pag. 47.

65 En los que hay, originariamente, una aldea nicleo, de mds importancia que el resto de las
aldeas. a la que estdn claramente subordinadas, o que pueden haber aparecido posteriormente con
caracter de “enjambre”, como consecuencia del crecimiento o “explosién” de dicho nicleo central,
que puede tener caracteres urbanos.
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Figura 2.7.
Un ejemplo de asentamiento en nebulosa: Treceiio (Valdéliga)

La importancia que en nuestra regiéon adquiere este fenémeno
puede constatarse a partir del Mapa 2.9, en el cual corresponde fun-
damentalmente, al 4rea urbano-industrial de la regidn: los espacios
periurbanos de los principales niicleos industriales (Torrelavega,
Los Corrales de Buelna... ) o terciarios (nicleos rurales del munici-
pio de Santander, Santa Cruz de Bezana, Piélagos y Suances -en su
4drea costera-), las dreas rurales de industrializacién difusa
(Villaescusa, Santa Maria de Cayon), y las 4reas proximas a los
principales ejes de comunicaciones, hecho que explicaria la marca-
da configuracién lineal que adquiere la distribucién de esta tipolo-
gia a lo largo de los ejes Bilbao-Santander-Oviedo, Santander-
Reinosa y primer tramo de Santander-Burgos); las comunicaciones
en este caso han de entenderse como factor coadyuvante al propio
desarrollo industrial y al proceso de urbanizacién.

Crecimiento urbano, y urbanizacién, desarrollo turistico, indus-
trializacion difusa y comunicaciones, serian los cuatro factores funda-
mentales que explicarian la aparicién y desarrollo de este tipo de asen-
tamiento en la regién.
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Trpo VIL. Asentamientos en enjambre con aldea niicleo

Este tipo de asentamientos completa el grupo de los definidos
como dispersos (Mapa 2.9.). Se trata de la evolucién que experimen-
tan ciertas dreas de poblamiento en enjambre hacia formas de asenta-
miento més estructuradas a partir de nicleos. Podriamos hablar de un
fenémeno de “concentracion secundaria” o de implosion del pobla-
miento diseminado.

Se halla bien definido espacialmente, pues tan s6lo aparece repre-
sentado en el drea pasiega. Esta tipologia nos permite hablar de una
cierta tendencia, no tanto hacia el poblamiento concentrado, como
hacia la potenciacion relativa de €ste a partir de algiin niicleo, que juga-
ria el papel de centro residencial y funcional principal, o tinico, en oca-
siones, para la mayor parte de los miembros de la célula familiar.

Los niicleos mds representativos que podemos sefialar se locali-
zan en los municipios de Vega de Pas (Candolias y el propio niicleo de
Vega de Pas), San Pedro del Romeral (Bustijero y el nicleo de San
Pedro del Romeral), San Roque de Riomiera (Pedrosa, capital y prin-
cipal entidad del municipio). Un andlisis mds en profundidad, y con
otros métodos y fuentes, asi como a una escala menor, nos permitiria,
tal vez, definir algunos niicleos mds dentro de esta tipologia.

Vega de Pas constituye el mejor ejemplo de la region de asenta-
miento en enjambre con aldea niicleo. Centro de un érea tradicional-
mente caracterizada por el alto grado de dispersion del habitat, cono-
ce en la actualidad un efecto de implosion convirtiéndose progresiva-
mente en centro de servicios y de residencia permanente de un drea
que ain mantiene parcialmente los arcaicos sisteras de relaciones y
de habitat.

Enclavado en el fondo del valle del Pas, en el punto de confluen-
cia de diversas vias de comunicacién, las nuevas edificaciones van
constituyendo un denso miicleo, cuya arquitectura constrasta con las
tipologias tradicionales de la comarca: edificios de tres o cuatro altu-
ras, de arquitectura funcionalista, transforman la morfologia del nicleo
histérico. A su vez, las nuevas residencias secundarias contribuyen a
densificarlo; el desarrollo de las actividades comerciales y financieras,
junto con las ligadas al ocio y turismo de fin de semana acaban por
modificar su carécter tradicional.
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El fenémeno mds destacable, asi, es el marcado contraste que se
observa entre el nicleo central (“la villa”) y su inmediato entorno, el
cual mantiene pricticamente inalterada la doble funcionalidad, agra-
rio-residencial, de las edificaciones.

Como conclusiones podemos afirmar que:

a) Los asentamientos de poblacién en Cantabria presentan una varia-
da tipologia. Nuestro trabajo empirico nos ha permitido identificar siete
tipos distintos, con desigual grado de definicién espacial. Tales son: asen-
tamientos nucleares con caserio denso, asentamientos polinucleares con
caserio denso, asentamientos nucleares con caserio claro, asentamientos
polinucleares con caserio claro, asentamientos en enjambre, asentamien-
tos en enjambre con aldea-niicleo y asentamientos en nebulosa.

Sin embargo, es preciso afirmar que los tipos de asentamiento que
hacen referencia explicita a “dispersion” o “diseminacién” son los més
abundantes y significativos, representando mas del 80% de los exis-
tentes en la regidn. Los restantes (tipologias con caserio denso) se aso-
cian bien a niicleos con funciones urbanas, bien a espacios rurales pre-
dominantemente agricolas.

b) Los asentamientos nucleares o polinucleares con caserio
claro, esto es, la aldea con elementos disociados, constituye la tipo-
logia mds representativa de la region, identificindoselos practica-
mente en todas sus dreas, aunque predomina mds en la zona costera
y oriental que en la occidental.

c) El barrio®6, la aldea¢” y la villa68 constituyen las células basi-
cas de organizacidn del espacio rural en Cantabria, si bien, como en

6 Es definido por E. Ruiz de la Riva (1996): “El patrimonio edificado: la arquitectura rural.
Conjuntos y edificios histérico artisticos™ en Pequerios municipios. Espacios rurales. Ordenacion,
gestion, conservacion v posibilidades de desarrollo. Direccion y edicién Luis V. Garcia Merino.
Cabez6n de la Sal (Cantabria). Centro de Estudios Rurales. Universidad de Cantabria, pags. 43-44,
como “una pequeria agrupacion de explotaciones agrarias. Cada explotacion estd delimitada por
una cerca o muro de piedra y en su interior se albergan uno o varios edificios de vivienda y de cardc-
ter auxiliar, asi como huertos, corrales, etc. El nimero de explotaciones que componen cada barrio
no sobrepasan en mucho la docena, siendo excepcionales los barrios con mds de 30”. En opini6n del
profesor Ortega Valcdrcel (1982) citado por Eduardo Ruiz de la Riva “es, probablemente, el ejemplo
mds elemental de agrupacion y constituye un rasgo de arcaismo, en cuanto conservacion de una
caracteristica muy antigua de la ocupacion y organizacion del territorio. La interrelacion directa
entre pequefias agrupaciones y espacio productivo es la caracteristica fundamental de la estructura
territorial del drea. El barrio es en este sentido la célula bdsica de organizacion del espacio rural”.

67 La aldea es definida por E. Ruiz de la Riva (op. cit.), pig. 44, como “un micleo agrario de
mayor tamario que el barrio -de 20 a 50 edificaciones por término medio- donde se concentran ser-
vicios elementales como la iglesia, la escuela, la tienda, la bolera, etc.
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Asturias®9, desde el siglo XVIII empieza a desarrollarse un pobla-
miento disperso, de cardcter intercalar, en continua expansion hasta la
década de los cincuenta.

d) Como consecuencia de los recientes usos que se estdn dando a
los espacios rurales (turistico, residencia, industrial) y de las comuni-
caciones (accesibilidad de los diferentes nicleos) estos evolucionan
hacia nuevas formas de asentamiento, surgen fenémenos que pueden
definirse como de “dispersién secundaria” o de “concentracién secun-
daria”, en las dreas con fuerte dispersion, debido a los cambios experi-
mentados en las explotaciones agrarias tradicionales.

e) El habitat y los asentamientos han de considerarse como variables
dindmicas de los espacios rurales, reflejando, en su evolucién los cambios
en la sociedad y en la economia que los crea, pudiéndose afirmar que la
crisis de la sociedad rural tradicional de Cantabria, o la pervivencia de
ésta en algunas areas puede analizarse también a través de este indicador.

f) Actualmente los nicleos rurales de Cantabria adoptan tipologias
muy variadas en cuanto a su tamafio, funciones econémicas, estructura
y dinamismo. Los cambios experimentados responden a efectos induci-
dos por las dreas urbanas y son la consecuencia de lo que se ha defini-
do como proceso de urbanizacién de las dreas rurales.

g) Como ha ocurrido en otros paises desarrollados’ -y no sélo en
Espaiia- la politica de ordenacién territorial no ha tenido en cuenta esta
diversidad y continia centrando sus esfuerzos en funcién de la idea de
una estructura urbanistica homogénea de los nicleos rurales. Este
planteamiento homogeneizador, como se ha demostrado en este apar-
tado, no es valido para Cantabria, regién cuyo espacio rural ha experi-
mentado en las ltimas décadas, como otras dreas de nuestro pais, pro-
fundos cambios, tanto demograficos (que seran analizados a continua-
cién) como econémicos, funcionales y, por ende, morfoldgicos?!.

68 Definida por el autor citado (pag. 44) como “un niicleo urbano con funciones centrales a
escala municipal y comarcal, que concentra servicios mds complejos y diversos: abastecimiento,
mercado semanal, escuela secundaria o institutos, administracion, industria..., con un tamafio
muy superior (por encima de 2.000 habitantes) y claramente diferenciado de lo que es un barrio
o0 una aldea”.

6 Cfr. J. Garcia Ferndndez (1975): “Notas sobre el poblamiento de Asturias”. Estudios
Geogrdficos, pags 395-416.

70 Cfr. B. Woodrufe (1976): Rural Settlements: Polices and plans, (op. cit.), asi como P.J. Cloke
(1983): An introduction to rural settlement planning. London, Methuen y D. Philips y J. Wiliams
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2.4. Espacios homogéneos en Cantabria segiin sus formas de
poblamiento: a modo de conclusion.

Presentamos, finalmente y a modo de conclusidn, una tipologia
de los municipios de la regién, elaborada a partir de dos indicadores.
Una es una variable simple de gran significacién: la proporcién de
familias viviendo en diseminado en 1991 y el otro es un indice mds
complejo que hemos definido como “concentracion de los edificios
destinados a viviendas'?”.

Los resultados gréificos pueden analizarse a partir de la figura 2.2
y del Mapa 2.10. Los diferentes municipios han sido agrupados en seis
tipos en funcién de sus semejanzas estructurales en cuanto a su pobla-
miento. Tales tipos son:

- Espacios con poblamiento urbano y periurbano, caracteriza-
dos por presentar altas densidades de poblacion, un alto indice de
ocupacion del territorio con edificaciones y una escasisima o nula
importancia, en términos relativos, del poblamiento disperso.
Exceptuados los pequefios municipios de Reinosa y Potes, dichos
espacios se localizan en la comarca costera central, alrededor de tres
grandes dreas: Santander y su drea metropolitana, Torrelavega y su
drea de influencia urbana y bajo Asén (Laredo, Limpias, Colindres,
Noja y Santoiia).

- Espacios con poblamiento concentrado y nivel medio de ocupa-
cion del territorio, corresponden a dos tipos de dreas, la mayor parte
de la comarca costera, desarrollada turisticamente (Ribamontdn al
Mar, Bareyo y Arnuero) y algunos municipios del corredor del Besaya.

- Espacios con poblamiento concentrado y bajo nivel de ocupa-
cion del territorio. Presentan asimismo, en términos generales, bajas
densidades de poblacién y conforman una amplisima superficie defi-
nida geogrificamente por la comarca de Liébana, el alto valle del
Nansa, el valle del Saja y la comarca meridional (Campoo y los valles
del sur), ocupando practicamente la mitad suroccidental de la regién.

(1984): Rural Britain. A Social Geography. Oxford. B. Blackwell.

TV Cfr. Pequerios municipios. Espacios rurales. Ordenacion, gestion, conservacion y posibilida-
des de desarrollo. Direccién y edicion Luis V. Garcia Merino. Cabezén de 1a Sal (Cantabria). Centro
de Estudios Rurales. Universidad de Cantabria.

72 Calculado a partir de la formula ICEDV = (VC - VD)/km2, en donde VC son las viviendas en
compacto. VD son las viviendas en diseminado y km2 son los kilémetros cuadrados del municipio.
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— Espacios con poblamiento predominantemente concentrado, co-
existiendo con ciertos niveles de poblacion dispersa. Corresponden
grosso modo con la franja central de la region, situada entre la costa y
los valles interiores, compartiendo en cuanto a su poblamiento las mis-
mas caracteristicas municipios con base socioeconémica bien contrasta-
da: desde predominantemente agrarios hasta municipios en los que tie-
ne una gran importancia el fenémeno de industrializacién difusa. En el
primero de estos grupos el poblamiento disperso ha formado parte his-
téricamente de su forma de organizacion territorial tradicional; en los se-
gundos, a este mismo hecho se ha sumado el fendmeno (reciente, en al-
gunos casos; de cierta tradicién histérica, en otros) del desarrollo indus-
trial y la aparicién, ligada al mismo, de la agricultura a tiempo parcial*.

— Espacios con poblamiento predominantemente disperso.
Conforman una aureola en torno al drea pasiega, pues, en gran medi-
da, puede considerarse como la prolongacién de la forma de organiza-
cion econdémica de los Montes del Pas, coexistiendo con sus tradicio-
nales tipos de economia y de organizacion del territorio.

— Espacios con poblamiento ultradisperso. Presentan una ocupa-
ci6n sistematica del territorio y son los tinicos que muestran un indice
de concentracion de edificios destinados a vivienda con valores nega-
tivos: mds del 80% de sus familias viven en diseminado. Este tipo de
poblamiento aparece circunscrito a los municipios pasiegos, confirien-
do a este drea una singularisima personalidad geogréfica dentro del
conjunto regional e incluso nacional.

El andlisis del poblamiento en Cantabria a partir de las tres uni-
dades estadisticas mds elementales con las que contidbamos (la edifi-
cacion, el niicleo de poblacién y el municipio) nos permite afirmar que
esta region presenta marcados contrastes intra-regionales en relacion a
este importante aspecto geo-demografico: la comarca meridional y los
valles occidentales, de una parte; los valles orientales -y dentro de ellos
el drea pasiega- de otra, y la franja costera finalmente, constituyen tres
dreas nitidamente definidas en cuanto a la localizacién de su poblacién
y a las formas de ocupacidn y organizacién del territorio. La tltima de
estas dreas: la comarca costera, es la que presenta unos cambios mas
patentes, reflejando su poblamiento la profunda transformacién eco-
némica y funcional que ha experimentado la regidn en el dltimo siglo.
En estas dltimas décadas no se ha hecho sino reforzar el modelo his-
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N

térico de despoblacion de las areas de montaiia y de concentracién
demogréfica en el 4rea costera, del que el desarrollo industrial y turis-
tico, el proceso de urbanizacion y las comunicaciones han sido los fac-
tores explicativos.






I11. EL. CAMBIO
DEMOGRAFICO
Y SOCIAL

3.1. La evolucién de la poblacion en Cantabria

Desde mediados del siglo XVI73 Cantabria ha experimentado una
tendencia, no siempre constante, hacia el crecimiento demogréfico. A
lo largo de toda la etapa pre-estadistica* —esto es hasta 1857, esta tra-
yectoria se ha visto truncada en algunos afios, o incluso cortos periodos,
por episodios de sobremortalidad*, sobrevenidos bien por epidemias*,
bien por crisis de subsistencia*, bien por causas bélicas. De una u otra
forma, estas crisis demogréficas se prolongaron pricticamente hasta
finales del siglo XIX, aunque con efectos cada vez méds moderados.

Para la etapa pre-estadistica los datos de que disponemos nos han
permitido elaborar para Cantabria la Tabla 3.174 adjunta:

La evolucién de la poblacién de Espaiia para el periodo préximo
al sefialado para nuestra regién se muestra en la Tabla 3.2.

De la comparacién de ambas tablas se deduce que la tasa de cre-
cimiento anual acumulativo* de la regién respecto a Espaiia fue, a lo

73 El primer afio para el que se dispone, por primera vez, de una informacién sobre poblacién
relativamente fiable, procedente de un Censo y no de una simple estimacién indirecta, es 1534.

74 Para el periodo 1534-1860 la fuente utilizada ha sido la obra de R. Lanza (1991): La pobla-
cion y el crecimiento econémico de Cantabria en el Antiguo Régimen, op. cit., pag. 84. Los datos de
1631 y de 1708 son estimaciones del autor a partir del método de extrapolaciones, consistente segiin
el mismo sefiala, en “un sistema proporcional regresivo, que cubre las lagunas teniendo en cuenta
los valores del decenio posterior al afio que es preciso completar”.
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Tabla 3.1. Evolucién de la poblacién en Cantabria. Periodo 1534-1822

CANTABRIA
Valores-indice | Tasa de crecimiento
Poblacién| 534100 anual (%)

1534 87.687 100

1591 100.954 115,1 0.21
1631 96.000 109.5 -0,11
1708 131.000 1494 0,39
1752 140.860 160,6 0,15
1787 157.169 179,2 0,46
1822 161.290 183,9 0,06

Fuente: R. Lanza (1991): La poblacion y el crecimiento econémico de Cantabria en el
Antiguo Régimen, op. cit., pig. 84. Elaboracién propia.

Tabla 3.2. Evolucion de la poblacién en Espaiia. Periodo 1541-1879

EsPANA

Poblacién| Valores-indice | Tasa de crecimiento

(en miles) 1541=100 anual (%)
1541 7414 100 A
1591 9.485 1144 0,21
1717 7.500 101,1 -0,11
1768 9.308 125,5 039
1787 10.409 140,3 0,61
1797 10.541 142,2 0,23

Fuente: J. Nadal (1996): La poblacicn espaiiola. Barcelona. Ariel, pag. 17. Elaboracién propia.

largo de este dilatado periodo histérico -y sobre todo desde finales del
siglo XVIII-, sensiblemente menor a la espafiola. Las duras condi-
ciones de vida soportadas por la poblacién del territorio que corres-
ponderia a la actual Cantabria’s, asi como su débil base econémica
en relacién a otras regiones del estado espafiol explican las diferen-
cias detectadas en el ritmo de crecimiento.

Después de 1857, la evolucién de la poblacién de la regién ha
mantenido una tendencia al crecimiento mds constante que uniforme
(Tabla 3.3), marcando una trayectoria demografica que, incluso en
sus episodios coyunturales es paralela a la espaiiola, no sin algunos
matices. Asi, hasta la década de los cuarenta del presente siglo,

5 Cfr., entre otros, los trabajos de R. Dominguez (1988a, 1988b, 1990 y 1996) . ops. cits.. y
J.L. Casado Soto, citados en el capitulo 2.
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Tabla 3.3, Evolucidn de la poblacidn en Cantabria y Espafia Periodo 1853- 19496,

CANTABRIA [ RRAA T - )
Poblacién T.CA. Poblacién T.CA.

Afio | hecho | Indice | T dehecho | IMdice |

1857 | 214443 | 1000 . 15464340 | 1000 :
1860 | 219966 | 1026 | 085 15658531 | 1013 | 046
1877 235,209 109.7 0,35 15663 345 1m.3 .01
1887 | 244274 | 1139 | oos 17.563.407 | 1136 | 0.1
1997 | 263673 | 1230 | 076 18.089.546 | 1170 | 028
(R 276003 128.7 1,15 18616630 120.4 101
1910 | 302965 | 1413 | 093 19990900 | 1277 | 072
1920 | 327956 | 1529 | 079 21388551 | 1293 | 067
1930 364,147 1658 105 23677085 153.1 .02
1940 | 393047 | 1833 | 076 26014278 | 1682 | 095
1950 404921 188.8 0,29 28.117.873 1818 078
1060 | 432132 | 2005 | oes 0528530 | 1974 | 083
1970 467138 2178 0,78 13956047 2196 1.06
1975 | 490249 | 2286 | 048 15400859 | 2289 | 06w
1981 510816 238.2 041 37,680,960 2437 1.25
1986 | 524670 | 2447 | 02 WATIAIE | 2488 | 041
1991 530.281 2473 mil 39.433.942 2500 051

Fuente: Desde 1857, afio en que se inicia la clapa estadistica hasta 1920 los datos proceden de
la Direccidn General del Institmto Geogrifico v Estadistico. Entre 1920 v 1940 el
organismo encargado pasa a ser la Direccidn General de Estadistica, constituido en
1941 en ¢l actual Instituio Nacional de Estadistica (1.M_E.). Elaboracion propia.

Cantabria alcanza tasas de crecimiento levemente superiores a las del
conjunto de la nacidn, a pesar de mostrar siempre tasas de migra-
cidn* netas moderadamente negativas. Este signo cambié a partir de
1950, afio censal en el que nuestra region empezdé a mostrar un cre-
cimiento sensiblemente menor que ¢l de Espafia, situacidn que se
acentuard a partir de 1975.

Como consecuencia del proceso de crecimiento demogrifico, la
poblacién regional pasé de sus exiguos 214.452 habitantes en 1857,
a los 276.003 en 1900 y a los 530.281 de 1991, duplicando prictica-
mente sus efectivos a lo largo del presente siglo. La aceleracion del
proceso de crecimiento demogrdfico® es mis evidente si se tiene en
cuenta que para lograr su anterior duplicacion de efectivos (es decir
pasar de 131.000 habitantes en 1708 a 276.000 en 1900) la regidn
invirtié practicamente dos siglos.
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Este crecimiento poblacional ha de ser explicado fundamental-
mente a partir del modelo regional de transicién demogrdfica*7¢ ya
que los oscilantes movimientos migratorios han mantenido a lo largo
de casi todo el periodo valores negativos. Los efectos de las migracio-
nes en la demografia regional son menores que los derivados de la pro-
pia dindmica vegetativa* (nacimientos y defunciones). Serdn, pues,
éstos los que explican la positiva evolucién de la poblacién regional
desde mediados del XIX hasta el momento actual, tal como queda
reflejado en la Tabla 3.4.

76 La teoria de la transicién demogrifica ha gozado de gran predicamento entre los demégrafos.
La bibliografia disponible, que nos permite insertar a Cantabria en el contexto nacional o continen-
tal, o simplemente compararla con la evolucién de otras regiones, es extraordinariamente rica. Sobre
aspectos tedricos generales pueden consultarse los trabajos de G.J. Stolnitz (1964): “La transici6n
demogrifica: de altos a bajos indices de natalidad y mortalidad™, En: R. Freeman Ed. La revolucién
demogrdfica mundial, México Uteha; de R. Lesthaeghe (1970-71): Le dossier de la transition démo-
graphique. European Demographic Information Bulletin, 1,4; N. Lépez Patarra (1973): Transicién
demogrifica: jresumen histérico o teoria de poblacién?. Demografia y Economia, 1 y J. Arango
(1980): “La teoria de la transicién demogréfica y la experiencia histérica”. Revista Espafiola de
Investigaciones Socioldgicas, n°. 10, pags. 169-198.

A escala continental cabe citar los trabajos de J. Bourgeois-Pichat (1979b): La transition démo-
graphique: vieillissement de la population. UIESP, Wien; de J.C. Chesnais (1979): “L’effet multipli-
catif de la transition démographique™. Population, 6, pags. 1.138-1.144; (1985): “‘Proges économique
et transition démographique dans les pays pauvres: trente ans d’experience (1950-1980)". Population,
1. pags 11-27 y (1986): La transition demographique. Etapes, formes e implications économiques,
Etude de séries temporelles (1720-1984) relatives a 67 pais, Paris, PUF, entre otros muchos.

El modelo de transicién demogriéfica espaiiol puede analizarse a partir de los trabajos de J. Diez
Nicolds (1971) “La transicién demogréfica en Espaia”, Revista de Estudios Sociales, n°. 1. Pags. 89-
158, que reproduce el modelo de cada una de las provincias espaiiolas; S. Campo y M. Navarro
(1972): “Transicién demogrifica y desarrollo regional en Espafia”, Revista Internacional de
Sociologia, nims 3-4, pags. 7-29 y E. Revenga Arranz (1980): “La transicién demogrifica en
Espafia” Revista espaiiola de Investigaciones Socioldgicas, nim. 10, pégs 233-248. Modelos regio-
nales que pueden servir como referencias comparativas, se han analizado en E.L. Burriel y J.E.
Castell6 (1988): “La transicién demogréfica en el Pafs Valenciano”, Estudis sobre la Poblacié del
Pais Valencia, Vol 11, pags 613-623, sobre el Pais Valenciano, F. Bustelo (1988): “La transici6n
demogrifica en Espaia y sus variaciones regionales”, Estudis sobre la Poblacié del Pais Valencia,
Vol. I, pags 9-20, sobre las variaciones espaiiolas en el modelo de transicion regional y M.A. Baila
Pallarés (1990): Transicié demografica i canvis recents en la poblacié d’una regié mediterrania.
Castell6 de la Plana. Diputacié Provincial de Castells, sobre el Maestrazgo y el Delta del Ebro.

Dos trabajos relativamente recientes en los que se realiza un andlisis comparativo a partir de una
metodologia comiin sobre las diferentes regiones espaiiolas, que constituyen una consulta obligada
para el tema que nos ocupa, son los de L. di Comite (1991): “Eterogeneitd dei processi di transizio-
ne demografica”. En: Livi Bacci, M. (Coord.): Modelos regionales de transicion demogrdfica en
Espafia y Portugal. Seminari d Estudis sobre la Poblacié del Pafs Valenci4, Alicante, Instituto de
Cultura Juan-Gil Alber, pags. 197-206, y el de R. Nicolau (1991): “Trayectorias regionales en la tran-
sicién demogréfica espaiiola™. En: Livi Bacci, M. (Coord.): Modelos regionales de transicion demo-
grdfica en Espafia v Portugal. Seminari dEstudis sobre la Poblacié del Pais Valencid, Alicante,
Instituto de Cultura Juan-Gil Alber, pags. 49-65.
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Tabla 3.4. Saldos migratorios, crecimiento vegetativo y relacién porcentual entre ambos a lo
largo del presente siglo en Cantabria.

- (a) I - () _v‘;) ,
Decenios . . AL . %
Saldo migratorio [Crecimiento Vegetativ __

1901-1910 -14.883 37.739 -39,44
1911-1920 -12.467 39.127 -31,86
1921-1930 -12.239 46.503 -26,31
1631-1940 593 32.028 +1,68
1941-1950 -26.231 32.932 -79,94
1951-1960 -24.628 52.635 -46,78
1961-1970 -14.485 50.361 -28,76
1971-1980 -117 11.290 -0,26
1981-1990 829 12.950 6,40
(*) 1991-1996 4,582 -4.481 102,25

* Datos provisionales. Elaboracién propia.

A lo largo de este siglo, Cantabria ha hecho compatible creci-
miento poblacional y saldos migratorios negativos. La emigracion,
que histéricamente ha soportado la regién, nunca la ha llevado a una
situacién de crisis demografica o de despoblacién, dado que el volu-
men de poblacién emigrada siempre ha rondado un tercio de sus
excedentes vegetativos. En las dos tltimas décadas, sin embargo, el
balance migratorio se reduce en términos absolutos practicamente a
cero’’ en el decenio 1971-1981, torndndose moderadamente positi-

77 Clv. paru ¢l conjunto espatiol, e decumentado y recienie trabajo de A. Gareia Coll ¢ | Pugada
(1995): “Migruciones interiores en Espana. Tendencius recicntes y perspectivas de futuro”, Revista
de Gengraffa, Departaments de Geografin de lu Universitat de Bareelona. Yol XXX 1995/3 (aime-
ro monogrdfico). Véanse, asimismo, lag apartaciones de R, Puyal Antolin (1979): Emigracicn y dexi-
Rutldades regionales en Esporia. Madrid, Emesa: de V. Biclza “Migtaciones interiores 1970-1985".
En: Andlisis def desarrolln de fa poblacién espunola en el periodo 1970-1986. Madrid, Sintesis, pig.
109 -117; de J.M. Bernabé y J.M. Albertos (1986) ep.cit.; de M. A. Blanco “Hacia una restructura-
cién de las migraciones jnteriores en Espaita”. Primer Congrés Catald de Geegrafia, 1991. pigs. 97
- 113; A. Cabré. L. Pujadas y D. Devolder { 1987): “Cninbios recientes en las migrncienes interiores
cn Espaiia®, Papers de Demografin. n. 25. 1987, Centre d “Lstudis Bemogriifics: o ¢l de A. Garcin
Ferrer (1980): “Interactions between intemal migration, etuployment growth and regional income
ditlerences in Spain™, Jowrnal of Developmens Econiomics, 7, pigs, 211-229; 1M, Serruno Martinez
(1987): "Los saldos migratorios interiores en Espufiu enire 1973 y 1982, informacién Comercial
Espaiiela. n® 647, pigs. 71-91: A. Garcls Barbancho y M. Delgado (1988): “Los movimientos migra-
torios interregionnles i Espaia desde 19607, Papedes de Economii Espuilola, w° 34, péags. 240-266;
A. Oluno (1990): “Movimientos de poblacion inter-regionales”. Demografta regional v urbana, 1.
Demografia, pigs. 125-149. E1 documentada sniiculo de H. Cupel (1974): “Los estudios acerci de lus
migracienes interiores en Espaiin™, Estichios sobre el sistema urbano. Barcelora, Ed. Universidad de
Barcelona, pags. 177-201, constituye un trabajo cldsico y, por ende. una cita obligada.
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Tabla 3.5. Migraciones en Cantabria. Origen de la inmigracion regional. Provincias que en
1981-85 6 1986-90 aportaban mds de 250 emigrantes.

1981-85 1986-90
- :
e nmigall | Caﬁt:l'):ia Inmige, % Caq:tfil':'ia

Inmigracion intra-regional 10.806 [ 56,71 18.673 58,5
Inmigracién extra-rcgional:

Vizcaya 1.707 8,96 20,70 | 3.066 3,2 23,89
Madrid 1.094 5,74 13,26 1.633 0,4 12,73
Asturias 617 3,24 7,48 874 1,5 6,81
Guipizcoa 503 2,64 6,10 604 1,2 4,71
Barcelona 427 2,24 5,18 524 0,1 4,08
Burgos 385 2,02 4,67 587 2,3 4,57
Paleuncia 382 2,00 4,63 658 4,0 5,13
Santa Cruz de Tenerife 371 1,95 4,50 163 0,3 1,27
Valladolid 271 1,45 3,36 462 1,4 3,60
Ledn 219 1,15 2,66 315 0,7 2,45
La Coruiia 117 0,61 1,42 271 0,4 2,11
Resto 2,149 | 11,28 26,05 3,675 26,0 28,64
Total inmigracion extra-regional | 8.248 | 43,29 100,00 |12.832 41,5 100,00
TOTAL 19.054 100,00 31.505 100,00

Fuente: LN.E, (VV.AA.) Migraciones. Serie 1983-1992. Elaboracién propia.

Tabla 3.6. Migraciones en Cantabria. Destino de la emigracion regional. Provincias que en
1981-85 6 1986-90 absorbfan mds de 200 emigrantes.

1981-85 1986-90

=] . % Sin . % Sin
Provincia Emigr. % Cantabria Inmigr. % Cantabria
Emigracion intra-regional 10.806 | 55,56 18,673 | 58,40
Emigracion extra-regional:
Madrid 1.354 6,96 15,67 2.540 795 19,15
Vizcaya 1.271 6,53 14,71 1.733 543 13,06
Asturias 561 29 6,49 987 3,09 7,44
Palencia 446 2,3 5,16 547 1,71 4,12
Barcelona 372 1,9 4,30 618 1,93 4,66
Las Palmas 281 1,4 3,25 557 1,74 4,20
Valladolid 277 1,4 3,20 362 1,13 2,73
Ledn 264 1,3 3,05 266 0,83 2,01
Santa Cruz de Tenerife 217 1,1 2,51 367 1,15 2,77
Valencia 184 0,9 2,13 282 0,88 2,13
Alicante 182 0,9 2,11 285 0,89 2,15
Resto de provincias 3.234 | 16,63 37,42 | 4722 14,78 35,59
Total emigracién extra-regional | 8.643 | 44.44 100,00 |13.266 | 41,60 100,00
TOTAL 19.449 100 31.939 ]100,00

Fuente: LN.E. (VV.AA.) Migraciones. Serie 1983-1992. Elaboracion propia.
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vo en el dltimo decenio analizado: 1981-1991, como consecuencia
en buena medida de las migraciones de retorno*.

En cualquier caso, la componente intra-regional de las migracio-
nes es la fundamental (casi el 60% de éstas se realizan dentro de los
limites de Cantabria (Tablas 3.4 y 3.5), destacando en la dltima déca-
da Vizcaya, Madrid, Asturias y Guiplizcoa como principales origenes
de nuestra inmigracién, siendo nuevamente las provincias de Madrid,
Vizcaya, asi como Asturias y Palencia los principales destinos de nues-
tra emigracién interprovincial. Los campos migratorios pues, se pre-
sentan notablemente persistentes.

3.2. El modelo de transicion demogrdfica regional

Para discernir la incidencia de los factores demogréficos en la evo-
lucién de la poblacién se hace necesario analizar sus componentes bési-
cos: los nacimientos y las defunciones. Estos acontecimientos son medi-
dos a través de las tasas brutas de natalidad* y de mortalidad*, lo que nos
permite calcular el excedente natural y, por tanto, las tasas de crecimiento
natural*. Por otra parte, conocida la poblacién de derecho de cada afio,
podremos calcular, indirectamente, los saldos migratorios* interanuales.

La evolucién de las tasas brutas de natalidad y mortalidad en
Cantabria (Figura 3.1) ha dado lugar a un modelo de transicién demo-
gréfica s6lo parcialmente ajustado al espafiol. La trayectoria seguida a lo
largo de los ultimos dos siglos ha culminado con la actual situacién de
desvitalidad demogrdfica*, que, debido a su prolongacién durante casi
dos décadas, ha adquirido un cardcter ya mds estructural que coyuntural.

A lo largo del periodo histérico analizado caben distinguirse las
siguientes fases:

1. Una primera fase, que podriamos definir como pre-transicional*,
que puede darse por concluida a principios de este siglo: concretamente
en 190378, Tanto natalidad como mortalidad presentaban una trayectoria
caracterizada por sus altos niveles y sus fortisimas fluctuaciones, hecho
que dio lugar a tasas de crecimiento vegetativo positivas que se alterna-
ron con episodios puntuales de decrecimiento poblacional. La etapa pre-

78 1903 es el afio que presenta la médxima tasa bruta de natalidad (39,0 por mil) de todo el peri-
odo estudiado (1787-1993), siendo, asimismo aquél en el que la caida de la mortalidad descendié
mds bruscamente (del 27, 3 al 22.2 por mil).
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Figura 3.1. El modelo de transicién demogréfica de Cantabria. Periodo 1790-1993.
Elaboracion propia.
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transicional presenta, pues, una evolucién extraordinariamente erritica y
fluctuante, en la que, junto a periodos de expansién demogréfica, se
conocieron otros de crisis espasmédicas de sobremortalidad*.

Esta primera etapa es susceptible de ser desagregada en dos sub-
etapas: la primera de ellas concluiria con la epidemia —pandemia*,
para ser mds precisos— de célera de 1885. Este afio’® marcé la tltima
crisis demografica de la regidn, si bien ésta afecté a Cantabria de forma
mucho menos intensa que a otras regiones espafiolas, tanto que ni
siquiera comprometié su saldo vegetativo.

La natalidad a lo largo de este primer sub-periodo se comporto,
al igual que la mortalidad, de forma errética, como es propio del régi-
men demogrdfico antiguo*, si bien conocid crisis puntuales80.

La mortalidad, por el contrario, presentard a lo largo de este sub-
perfodo unas fortisimas fluctuaciones, como consecuencia de crisis de
subsistencia o de factores de desorganizacién politica y econémica
(aflos 1778 y 1780, 1803, 18048!, 1805,1809, 1811 6 1812). Estas cri-
sis sacudiran a la regién de nuevo en 183482 y en el mencionado 1855.
Después de 1895, la mortalidad seguird experimentando ligeras oscila-
ciones hasta 1892, afio en el que con su 31,6 %o alcanzari el maximo
histérico en tiempos no criticos. A partir de ese afio, la tasa de morta-
lidad pasa a experimentar una caida constante, con la tnica salvedad
de algunos episodios tan excepcionales como significativos.

En 1885 se iniciaria la que podria considerarse como la segun-
da sub-etapa de la fase pre-transicional, la cual culminé en el citado
afio de 1903. Los datos con los que contamos (existe un significativo
vacio de informacion entre 1893 y 1900) nos permiten distinguir este
sub-periodo por una relativa estabilidad de las tasas brutas de natali-
dad en torno al 37 por mil y una decidida tendencia en la caida de sus
tasas de mortalidad.

79 Con las excepciones de las crisis de mortalidad provocadas por la epidemia de gripe de 1918
o por la Guerra Civil: 1936-1939.

80 Que la hacen descender por debajo del umbral 30%c de los afios 1804, 1809, 1811, 1812y
1813, se mantendr4 en niveles en torno a la 30 0 36%., rozando en algunos afios el umbral 40 %c.

81 Este afio es sin duda el méas grave de toda la historia reciente de la regi6n en cuanto a sus con-
secuencias demogréficas, dado que la mortalidad se elevé al 72,49 %c como consecuencia de la epi-
demia de c6lera que a lo largo del mismo azoté a Cantabria y al resto de las provincias espaiiolas.

82 Cfr. el documentado trabajo de A. Maestre Sénchez (1985): El Célera en Santander. La
Epidemia del afio 1834. Santander, Ayuntamiento de Santander-Universidad de Salamanca.
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La etapa pre-transicional, en suma, se encuentra definida por
soportar numerosas crisis de mortalidad, en tanto que la natalidad, con
tasas no excesivamente elevadas, se mantuvo fluctuante y con valores
estancados o al alza.

2. La segunda gran etapa demogrifica, la que corresponderia a la
definida por los demégrafos como “transicional’*, se inicié en 1903.
Esta larguisima etapa abarcaria casi tres cuartas partes del presente
siglo (desde el mencionado aiio 1903 hasta 1978) siendo susceptible de
dividirse, a su vez, en dos sub-etapas: la “transicional temprana” y la
“transicional tardia”. La primera de ellas abarca desde 1903 hasta el
final de la Guerra Civil, considerando como excepcional y puntual la
crisis de mortalidad provocada por la epidemia de gripe de 1918; la
segunda, se prolong6 desde 1940 hasta 1976.

Durante la primera de estas sub-etapas (transicional temprana), la
natalidad presentd una tendencia al descenso, leve pero sostenida. La
mortalidad, que se mantuvo en torno al 20 %o, muestra, por el contra-
rio, una larga caida hasta la década de los cincuenta, con las tinicas,
aunque notables excepciones que supusieron la gripe de 1918 o la
Guerra Civil. Desde principios de la década citada la tasa bruta de mor-
talidad se estanca en tasas préximas al 9%¢, nivel que mantuvo inva-
riable hasta los afios ochenta.

A lo largo de la etapa que hemos definido como “transicional
temprana’ tanto la mortalidad como la natalidad experimentaron cai-
das de mas de un 10 %¢, que pueden considerarse como fuertes 0 muy
fuertes y, en cualquier caso, sin precedentes a la largo de todo el peri-
odo de transicién demografica. La natalidad pasé de niveles préximos
al 40 %o a umbrales en torno al 20%, en tanto que la mortalidad, que
conocié los dos episodios coyunturales de sobremortalidad menciona-
dos (gripe de 1918 y la Guerra Civil) descendié desde valores en torno
al 30 %o a otros proximos al 10 %.. No obstante, el crecimiento vege-
tativo a lo largo de todo el periodo se mantuvo invariable entre el 10 y
15 %o, tasas similares a las que venia experimentando en la primera
etapa pre-transicional.

La segunda etapa (la transicional tardia), iniciada en 1940 y con-
cluida en 1978, conoce a su vez dos sub-etapas determinadas por la tra-
yectoria de la natalidad. Durante la primera se observan los efectos de
una prolongada recuperacion postbélicad? en la natalidad tras el retro-
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ceso sufrido durante, antes y después de la etapa bélica. La segunda
sub-etapa (1959-1978) presenta, por el contrario, una tendencia al des-
censo leve pero continuada.

La mortalidad a lo largo de este periodo, tras conocer un fuerte
retroceso a lo largo de la década de los cuarenta y primer quinquenio
de los cincuenta, experimenté un estancamiento desde esta fechay a lo
largo de las décadas de 60, 70 y 80, estabilizdndose en torno al 8%o,
niveles que pueden considerarse como muy bajos.

3. A partir de 197884 se inicia una tercera etapa, muy corta en el
tiempo, pero muy significativa en cuanto a sus caracteristicas demo-
grificas que denominamos como “post-transicional*”. Esta etapa
viene definida por la brusca disminucién de la natalidad y el estanca-
miento de la mortalidad.

Esta etapa, a pesar de su escasa entidad cronoldgica, puede subdi-
vidirse en dos sub-periodos, separados por el afio 1989. En el primero
de ellos, la caida de la fecundidad, fortisima, brusca y continuada no
llegé a comprometer el crecimiento natural de la region; durante el
segundo éste deja de estar asegurado. En efecto a partir de 1989 el sub-
periodo se caracteriza por un crecimiento demogréfico, que aunque pré-
ximo a cero, es negativo; las tasas de natalidad se presentan levemente
decrecientes en tanto que las tasas de mortalidad muestran una débil
tendencia al alza, como consecuencia del proceso de envejecimiento
propiciado por la caida de la fecundidad desde mediados de los 70, por
una parte, y por el incremento de la esperanza de vida*, por otra.

Los valores absolutos y las tasas brutas de natalidad, mortalidad y
crecimiento vegetativo de estas tltimas dos décadas -que por su actua-
lidad y significacién reproducimos (Tabla 3.7)- muestran, en efecto,
esta rapida tendencia hacia el estancamiento demografico hasta 1989,
que culminaré en la actual situacién de desvitalidad demografica.

La regién ha experimentado en los ultimos quinquenios, pues, una
profunda transformacién demogréfica. Esta inversién de tendencias ha
trastocado definitivamente su viejo equilibrio poblacional, caracteriza-
do por tasas de crecimiento sostenidas y constantes, salvo coyunturas

83 Para la que parece poco correcto aplicar a Cantabria la expresién “baby boom”, utilizada en
numerosas ocasiones referida a esta etapa de la historia reciente de la poblacién espaiiola.

84 Afio en el que el indice de transicion demogrdfica* fue exactamente 100. Esto es, el 100% de
la transicién demografica podia considerarse realizada.
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excepcionales, y, como analizaremos en el siguiente apartado, ha trans-
formado también su estructura demogrifica, que hasta 1981 presenta-
ba rasgos de una notable estabilidad.

Tabla 3.7. La dindmica vegetativa de Cantabria a lo largo del periodo 1975- 1995,

Valores absolutos

I 1 "

Adtos | Matrimonios| Nacimientos|Defunciones I:“l"”‘“i :“ T. Nup.| TBN. | TBM. | TC.V.
1975 3075 %736 3318 | 4818 | 8.30 [I18.25 | £.81 | 9.44
1976 | 3994 9028 4,145 4883 | 830 18,77 | 862 |10,15
1977 | 4099 87177 4,107 4670 | 825 [18.22 | 300 [10,22
1978 1890 8709 1,800 40119 | 778 1748 | 781 | 9,67
1979 4060 2,256 4,060 4196 | 708 [1644 | 808 | 836
1980 4,140 T.962 4,140 3EB22 | 660 (1566 | B.10 | 7.56
1981 2114 7489 4156 3333 | 616 1482 | 822 | 660
1982 1096 6873 4,086 2787 | 6,10 (1354 | B05 | 549
1983 2977 6.558 4,375 2173 | 573 |1263 | R42 | 421
1984 2937 6095 4,195 1.BDD | 563 |11.68 | 8,23 | 345
198% 2.665 5.775 4378 L197 | 5090|1102 | 836 | 266
1986 2690 5411 4,449 962 | 500 (1029 | 846 | 1.73
1987 2650 5019 4425 | 634 | 504 | 973 | 841 | 122
1988 2734 4.946 4.591 | M5 | 522 | 944 | 376 | 068
1989 2725 4414 4745 | 33 | 507 | 837 | 900 |-063
1990 2.693 4576 4725 149 | 501 | B6E | 896 | -058
1941 2566 4.341 4.740 2309 | 484 | B2 | 900 | -0.T6
1992 2572 4311 4817 -506 | 488 | 818 | 9.14 | -096
1993 2310 4117 4929 -B18 | 439 | 782 | 936 |-1.4
1994 2302 3807 4.862 -1065 | 437 | 7.23 | 9.23 |-200
1995 2399 3756 5120 | -1373 | 456 | 713 | 991 |-278

Fuente: LMN.E. Movimiento Natural de Poblacidn, afos de 1975 a 1992, Elaboracion propia.
*Para 1995, datos provisionales,

El cambio demogrifico aparece mis ligado a la natalidad -v mds
esencialmente a la fecundidad- que a la monalidad. De este modo,
mientras que la mortalidad tiende a estabilizarse en torno al 9,50 %e, la
fecundidad no cesa en su tendencia a la baja.

En este sentido parece pertinente analizar el proceso demogrifico
reciente, muy especialmente en lo que hace referencia a los cambios en
las tasas de fecundidad por edades®, dado que la crisis demogrifica
actual se explica casi exclusivamente por caida de la fecundidad®s,
constatado el escaso peso que tienen los movimientos migratorios.
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Entre 1976 y 1991 se producen dos fenémenos distintos aunque
paralelos: la‘caida de la tasa general de fecundidad* en todas las eda-
des a partir de 1981 y, sobre todo, la tendencia a la concentracién de
nacimientos en ciertas edades (25-34 aiios). Estos dos fendmenos han
de relacionarse al retraso de los nacimientos en la edad de las madres
entre principios de los 70 y mediados de los 80, asi como la marcadi-
sima pronunciacion de ésta entre 1986 y 1991, dltimo ano del que dis-
ponemos de informacién demogrifica fidedigna sobre este cambio
(Figura 3.2). Junto a este fenémeno es necesario afiadir dos més: el
retraso de la edad media de la maternidad y, especialmente, el aplaza-
miento del nacimiento del primer hijo.

5 El fenémeno de la caida de la fecundidad no es especifico de Cantabria, sino comiin a casi
todos los paises occidentales. Entre los trabajos mds relevantes, y por orden cronolégico. de la rica
bibliografia que trata este tema podemos citar entre otros, los de J. Bourgeois-Pichat (1979a): “La
baisse actuelle de la fécondité en Europe s'inscrit elle dans le modéle de la transition démographi-
que?”. Population.nim. 2. C. Boltou y J.W. Leasure (1979): “Evolution Politique et Baisse de la
Fecondité en Occident™ Population . nims 4-5, pags 825-844 sobre los paises occidentales, P. Festy
(1979): La fécondité des pais occidentaux de 1870 a 1970, Paris, P.U.F.. D. Freeman y A. Thornton
(1982): “Income and Fertility: the elusive relationship™, Demography. nim 19 (1) pags. 65-72, que
ponen en relaci6n la caida de la fecundidad y el menor nivel de ingresos como consecuencia de la
crisis econémica de los 70: I. Agiiero y A. Olano (1982): "La intensa caida reciente de la fecundi-
dad y la nupcialidad en Espaiia”. En: Conde, R. (comp.): Familia y cambio social en Espafia,
Madrid, Centro de Investigaciones Socioldgicas, pags. 32-61; D. Noin (1983): “La baisse de la
fecondité en Europe: présentation y comentaires publieés pour le groupe de Princeton™, Espaces,
Populations et Societés, nim. 2, pags. 249-256; J.C. Chesnais (1983): La notion de cycle deom-
graphique. La fecondité postransitional est-elle cyclique?, Population, 2. pags. 361-390, que abor-
da el tema de los ciclos demogrificos e inscribe la cafda de la fecundidad en uno de estos ciclos;
A. Saéz Buesa (1979): “La fecondité en Espagne depuis de début du siécle”, Population, nim. 6,
pégs. 1007-1022; E. Gil Calvo (1984): “La tendencia futura del paro y la fecundidad™ Revista
Espafiola de Investigaciones Socioligicas, nim. 27, pigs. 61-77, que pone en relacion ta cafda de
la fecundidad y el paro, J.A. Ferndndez Cord6n (1986): “Anilisis longitudinal de la fecundidad en
Espaiia” Simposio sobre Tendencias Demogrdficas v Planificacion Econémica, Madrid, Ministerio
de Economia y Hacienda. que. por pimera vez. aborda el andlisis longitudinal de la fecundidad
espaiiola desde los aiios 20 hasta la actualidad; A. Olano (1986): La caida actual de la fecundidad:
Jtendencia secular o fluctuacién?. En: Tendencias demogrdficas y Planificacién, Madrid,
Ministerio de Economia y Hacienda, pags. 77-86: J. Arango (1987): “La modernizacién demogri-
fica de la sociedad espaiiola”™. En: Nadal. J. et al. (comp.). La Economia espaniola en el siglo XX:
Barcelona, Ariel, pags. 201-236, que interpreta la caida de la fecundidad en el contexto de la mode-
nizacién de la sociedad espafiola; M. Delgado Pérez (1987): “El reciente descenso de la fecundi-
dad en Espaila: un andlisis por provincias”. Congreso Hisparno-Luso-ltaliano de demografia histo-
rica, Barcelona pigs. 18-32, que estudia la desigual incidencia provincial de la fecundidad y F.
Muiioz Pérez (1987) “Le déclin de la fecondité dans le soud de I'Europe™ Population, 42, nim 6,
pigs 911-942, que analiza este tema para los paises del sur de Europa.
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Figura 3.2. Tasas de fecundidad por edades en Cantabria.
Ailos 1976, 1981, 1986 y 1991

Tabla 3.8. Evolucion de las tasas de fecundidad por edades en Cantabria.
Periodo 1975-1991.

1975 1981 1986
Edad|Nac.| Muj. | Tasa | Nac.| Muj. | Tasa |Nac.| Muj. |Tasa | Nac. |Muj. | Tasa

15-19| 525| 21.916| 24,0| 263| 20.849| 12,6| 302 20.277| 14,9| 145]| 20.587| 7,0
20-2412.777] 19.203]744,6]2.049( 20.978| 9771351 20.450] 66,/ | 800 20.108| 39,8
25-2912.969( 17.002174,6(2.560{ 18.310| 139,8| 1986 20.998 [94,66|1.626| 19.817| 82,1
30-34(1.576] 13.983|112,7]1.626] 17.280] 94,7|1170| 18.148| 4,5|1.309] 20.350| 64,3
35-39| 693 12.818| 54,1 719( 13.940| 51,6| 450| 17.240| 26,/ | 385| 18.271| 21,1
40-44| 329 16.283| 20,2| 159] 13.140| 12,7]| 109 14.082| 77| 52| 16.951| 3,1
45-491 22 16420 1,3 16 15.952| 1,0 7| 12600 06 5| 14074 04
Total |8.891| 117.625] 531,5]7.392|120.449 | 408,9| 5375 123.795|274,5|4.322| 130158 | 217,8

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica: Padrones Municipales de Habitantes de 1975 y
1986, Censos de Poblacién de 1981 y 1991 y Movimiento natural de la poblacién
espaiiola. Tomo II. Resultados por comunidades Auténomas. Cantabria . Anos1976,
1981, 1986 y 1991. Elaboracion propia.



El cambio demogridfico v social 85

De esta tabla deducimos que el fndice sintético de fecundidad® o
numero de hijos por mujer ha pasado de 2,66 en 1976 a tan s6lo 1,09
en 19918, Este valor supone un minimo histdrico, que se bate afo a
ano, siendo 1981 el aio en el que deja de asegurarse en Cantabria el
reemplazo generacional.

Tabla 3.9, Evolucion del indice simetico de fecundidad, o mimero medio de hijos por mujer
en Cantabria. Periodo 1975-19491.

Indicador 1975

Tasa General de Fecundidad 7559

Tndice Sintético de Fecundidad
(Méodo TGF* 3571000y

Indice Simético de Fecundidad 5

(Método SumTFE® 5/ 1000) i

2,65 215 1.52 1,16

S 204 1.37 1.0

Fuente: Institmto Nacional de Estadistica: Padrowes Municipales de habitantes de 1975 v
1986, Censos de Poblacidn de [981 v 1991 y Movimiento naniral de la poblacidn
espaficla. Tomo Il Resultados por comunidades Autdnomas. Cantabria, Afos 1976,
1981, 1986 v 1991, Elaboracion propia,

Los factores explicativos®” de la caida de la fecundidad son
tanto de orden sociolégico: emancipacion de la mujer v su incorpo-
racion al mundo laboral ¥ a la ensefianza superior en las dltimas
décadas, disminucion del tamano de la familia en aras de alcanzar un
mayor nivel de bienestar, como de orden econémico: incremento del
paro, aungue también importante presencia de la mujer en el mundo
laboral, factor de consumo que los hijos suponen en las modernas
sociedades urbanas, problemas de acceso al mercado de la vivienda.

5 El método que hemaos empleado para caloular estos valores es el de multiplicar la suma de las
fecundidades por edades por 5 ¥ dividirle entre el cociente 1000, Utilizando el procedimiento, qui-
s menos rigunoso de mubliplicar la Tasa General de Fecundidad por 35 (que s ¢l ndmero de gene-
raciones en edad gemdrica® (de 15 a 50 afos) los valores, ligeramente sobreestimados, serfan res-
pectivamente para los afos 1975, 1981, 1986 v 1991, 2,65, 2,15, 1.52 v 1,16 hijos por mujer nespec-
tivamente. Tal como proponen M. Ferrer Regales ¥ 1.1, Calvo Miranda, (1994); Declive demagrifi-
co, cambio wrbans v crisis rural, Pamplona, EUNSA, calculamaos el Indice Sintético de Fecundidad
dividiendo el ndmero de nacimientos por el mimero de mujeres en edad de procrear (conshderanda
por tal las comprendidas emre 15 y 44 afbos) y multiplicando el resultado por 30, los valores quedan
apreciablemente subestimados,

5T El autor gque mejor los ha sistematizado ha sido J, B. Weeks (1984): en su obra Saciologin de
la Poblacidn, publicada en Madrid por Alianza Editonal, pig. 352,
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El factor nupcialidad* (retraso en la edad en que los matrimo-
nios se contraen, caida en el numero de éstos, consecuencia de algu-
nas de las razones antes apuntadas) juega un papel muy importante,
mayor si cabe que el de los cambios en el volumen y proporcién de
mujeres en edad genésica*, que ha experimentado escasas variacio-
nes (Figura 3.3 y 3.4).
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Figura 3.3. Tasas de nupcialidad por edades de las mujeres de Cantabria en los afios
1975, 1981, 1986 y 1991.

El interrogante que se plantea es si la actual crisis demogréfica es
coyuntural8 o se acusard en mayor medida en los préximos afios.

Si las pautas de comportamiento de la fecundidad de las mujeres
de Cantabria permanecen invariables durante en el futuro inmediato89
la crisis demogréfica progresiva de la regién serd un hecho. Expresado

88 Esta seria una interpretacién posible (véase J.C. Chesnais, (1983): “La notion de cycle deom-
graphique. La fecondité postransitional est-elle cyclique?”, op. cit. pags. 361-390).

89 Habida cuenta que la mortalidad seguird experimentando en la siguiente década un levisimo
aunque sostenido incremento como consecuencia de tos efectos estructurales derivados del actual
proceso de envejecimiento que soporta la poblacién de la regién.
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Figura 3.4. Tasas de nupcialidad por edades de los varones de Cantabria en los afios
1975, 1981, 1986 y 1991.

de otra forma, el interrogante que se abre es si estamos en la dltima
fase de transicion demogréifica o si hemos entrado de lleno en lo que
los expertos han llamado la “segunda transicion demogrdfica*”%,
caracterizada por algunos de los signos sefialados y otros de orden
sociolégico, tales como la aparicién de nuevas formas de agrupamien-
to familiar, la importancia creciente de familias monoparentales, de los
hogares unipersonales, el aumento de la autonomia econémica feme-
nina, la postergacién del matrimonio y de la paternidad y los mayores
niveles de autonomia individual.

90 Sobre la llamada “segunda transicion demogrdfica™, teoria ésta relativamente nueva, han
aparecido en el iltimo decenio interesantes trabajos. De obligada referencia y lectura son los de
D. Van de Kaa (1988): “The Second Demographics Transition revisated: Theories and
Expectations”, Symposium on population change and european society, Florencia European
University Institute, 7-10 de diciembre; R. Lesthaeghe (1991): “Una interpretacién sobre la
segunda transicién demografica en los paises occidentales™. En Mutacic del sistema de valors en
les societats europees i magrebines, Barcelona, Institut d’Estudis Mediterranis y R. Lesthaeghe
(1992): “The Second Demographic Transition in Western Europe™ Gender and family change in
industrialized countries, Roma, 26-30 de Enero.
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En cualquier caso, es necesario destacar el hecho de que la cri-
sis demogrifica actual de Cantabria se manifiesta de forma mds
intensa que la de Espaiia, no apareciendo signos de que esta realidad
cambie en un futuro inmediato.

El paralelismo demogréfico de Espafia y Cantabria se ha roto
definitivamente en la pasada década de los 80 y en los afios que lleva-
mos de los 90 y lo mds probable es que no vuelva a darse mas. Las cau-
sas explicativas radican en la profundizacién del actual proceso de
envejecimiento en Cantabria, que aunque se estd produciendo parale-
lamente al de la nacidn, estd teniendo en nuestra region efectos més
profundos, sostenidos y negativos.

3.3. Los cambios en la estructura demogrdfica: La reciente
aceleracion del proceso de envejecimiento regional.

El cambio estructural experimentado por la poblacién en su dis-
tribucién por sexos y grupos anuales de edad a lo largo de este siglo
puede constatarse de visu analizando conjuntamente las pirdmides de
poblacion* de 1900, 1930, 1960, 1975 y 1991.

Las pirdmides de 1900 y de 1930 (figuras 3.5 y 3.6) presentan
notables similitudes estructurales: tendencia demografica marcada-
mente progresiva y altas tasas de fecundidad -como lo demuestran las
potenciadisimas cohortes* jovenes- y baja esperanza de vida*, plas-
mada en el apuntamiento de la cispide de la pirdmide. Todas estas
caracteristicas nos remiten a un régimen demografico muy poco evo-
lucionado, aunque en proceso de modernizacién.

Sin embargo, las pirdimides de 1960 (figura 3.7) y de 1975 (figu-
ra 3.8), pese a evidenciar un notable potencial de poblacién (reflejado
en una base sélida, como consecuencia del sostenido crecimiento
demogrifico desde el final de la Guerra Civil9!), presentan notables
cambios respecto a las primitivas estructuras de las de 1900 y 1930.

En efecto, a partir de 1960 se refleja en la distribucién de la
poblacién por sexos y edades la relativamente alta esperanza de vida

91 Ultima crisis de mortalidad que ha conocido la regién hasta la experimentada en el momen-
to actual.

92 67,6 aiios para los varones y 73,2 para las mujeres en 1965, y 70,1 para los varones y 75,9
para las mujeres en 1975.
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La estructura de poblacidn en Cantabria por sexos v grupos anuales de edad en 1900 v 1930

Fuentes: LN.E.: Censos de Poblaciden de 190 v 1930, Elaboracion propia
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Figuras 1.7. y 18,
La estructura de poblaciin en Cantabria por sexos v grupos anuales de edad en 1950 y 1975,
Fuentes: 1L.N.E.: Censo de Foblacidn de 1960 v Padrdn Municipal de Habitantes de 1975,
Elaboraciin propia
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en Cantabria en aquellos afios (1960 y 1975)92. Este hecho explica la
relativamente desarrollada ciispide de la pirdmide de poblacién en
ambas fechas; por otra parte, la diferencia de casi seis afios en la
esperanza de vida entre mujeres y hombres en 1960 y en 197593, res-
pectivamente, consecuencia directa de la sobremortalidad masculina
en todas las edades, justificard la fuerte disimetria entre ambos sexos
a favor del grupo femenino.

Finalmente la amplia base de ambas pirdmides y el caricter
progresivo -la de 1960- y estable -la de 1975- quedara explicado por
las sostenidas tasas de natalidad y de fecundidad desde los afios
cuarenta. Estas, como tuvimos ocasién de comentar anteriormente,
se mantuvieron e incrementaron en las dos décadas ulteriores y
hasta mediados de los 70, para caer bruscamente a partir de estos
afios.

Por contra el perfil de la pirimide de poblacién de 1991 refleja de
forma nitida algunos de los efectos de las situaciones coyunturales des-
critas (déficit de nacimientos correspondientes a los afios de la Guerra
Civil) junto a otros procesos posteriores a los afios 50. Tales son: el
marcadisimo retranqueo como consecuencia de la reciente caida de la
fecundidad de la pirdmide en sus grupos de edad més jévenes (0-4 y 5-
9 afios), las potenciadas cohortes de adultos jévenes (15-40 afios) vy,
finalmente, el fuerte aumento de la esperanza de vida en la regién% lo
que se manifiesta en una cispide notablemente fortalecida, tanto en
términos absolutos como, sobre todo, relativos.

Desde 1980-1981, dltimo afio en el que en la regién queda ase-
gurado el reemplazo generacional (2,1 hijos por mujer) asistimos a
una auténtica inversién del modelo demogriéfico. Este hecho es con-
secuencia de un proceso que culminard con tasas de crecimiento
vegetativo negativas para la regién en los ultimos afios, las cuales,
lejos de reducirse, tienden a profundizarse, si bien lo hacen, dada la
intensidad de la caida, cada vez mds tenuemente.

Este es, sin duda, la nueva realidad socio-demografica a afrontar
por la regién en el futuro. La quiebra del modelo demogrifico se tradu-

9} En 1960 era exactamente de 5,6 afios: en 1975 se eleva ligeramente hasta 5.9.
%4 Que puede estimarse en este afio en 74,3 afos para los varones y 81,3 para las mujeres, por
tanto ligeramente superior al de Espaiia.
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Figura 3.9. La estructura de la poblacidn en Cantabria por sexos ¥ por grupos anuales de
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1991

a) Desproporcion entre hombres y mujeres, a favor de éstas, en ¢l grupo de
65 y mds afios, y especialmente en el de octogenarios, como consecuen-
cia de la mayor esperanza de vida del grupo femenino (81,3 afios) en
relacion al masculino (74.3 afios).

b} Sobremortalidad masculing® por causas bélicas.

¢ Déficit de nacimientos durante la Guerra Civil.

d) Recuperacidn progresiva de las tasas de fecundidad wras la Guerra Civil.

¢) Mantenimiento ¢ incremento progresivo de las tasas de fecundidad en
la etapa desarrollista.

f) Caida progresiva de la fecundidad desde finales de los 70 v a lo largo de
la década de los 80. Desde 1981 deja de estar asegurado el reemplaza
generacional (2,1 hijos por mujer).

En wodas las edades, escasa, o casi nula, incidencia de los movimientos

migratorios. Dado que la pirdmide comesponde a la regidn, la fuerte movi-

lidad interna de la poblacidn no queda en ella reflejada.

edad ¢n 1991

Fuentes: LM.E.: Censo de Poblacidn de 1991, Elaboracidn propia.
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ce en un marcado desequilibrio entre la cohone de los 10-14 afios y la
de los 0-4 afios. que se ve reducida al 50 % casi de efectivos de aquella.

Por contra, cuando afirmamos la existencia de una auténtica guie-
bra del modelo demogréfico regional, no hacemos uso de un mera
recurso retérico sino de una patente realidad: la cispide de la pirdmi-
de, muestra -sélo en relacion con 1975, esto es en los 15 dltimos afios-
un 46 % mis de efectivos, que se eleva pricticamente al 90% para el
grupo de octogenarios.

Tabla 3.10. Evolucion de la poblacidn de derecho por grandes grupos de edad.

GRUPDS DE EDAD
Jovenes (< 15 afbos)
Adultos-jovenes (15-39 afios)
Adultos-vigjos (40-64 afios)
Tercera edad (65-T9 afos)
Octogenarios (B0 v mds afios)
Poblacidn oal (de derecho)

Fuente:Direccitn General del Instituto Geogrifico v Estadistico: Censo de Poblacidn de 1900,
Direccion General de Estadistica:Censo de Poblacicn de 1930 ¢ Instituto Nacional de
Estadistica (I.N.E.) Cenio de Poblacidn de 1940, Padrdn Municipal de Habitanies de
1975 y Censo de Potlacidn y Viviendas de 1991, Elaboracidn propia.

Tabla 3.11. Principales indicadores estructurales al lo largo del presente siglo

INDICADORES ESTRUCTURALES

Tasa de envejecimienta® (T viejos)
Tasa de juventud® (% jvenes)
Taza de dependencia® (% V+1)
indice de envejecimiento (V/1= 100)
Edead media®

Fuente:Direccion General del Instiuto Geografico y Estadistico: Censo de Poblacidn de 1900,
Drireccitn General de Estadistica: Censo de Poblacidn de 1930 ¢ Instituto Nacional de
Estadistica (ILN.E.) Censo de Poblacidn de 1960, Padrin Municipal de Habitantes de
1975 y Censzo de Poblacidn v Viviendas de 1991, Elaboracidn propia.

Las consecuencias sociales. econdémicas —e incluso politicas—
derivadas de estos cambios se intuyen ficilmente. Sin embargo, las
respuestas a los problemas que esta nueva realidad apunta no parecen,
pese a la urgencia, haber empezado a discutirse ni plantearse,
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3.4. Los cambios en la actividad economica:
El proceso de terciarizacion

Paralelamente al cambio demogréfico, Cantabria ha experimen-
tado, en las ultimas cuatro décadas una profunda transformacién en
su estructura sectorial, traducida en fuertes pérdidas de empleo* en
el sector primario*9 y en el industrial. Por contra manifiesta un cre-
cimiento, tanto en nimero de empleos como en porcentaje de ocu-
pados, en el sector de la construccién y, muy especialmente, en el
sector terciario* o de los servicios.

Primario

Industria

s aha ".'.'AA"\/AHT m‘\"/v.‘“\’.',”\‘-f (‘\’?/\/T

0 Servicios

rmrrrrrrrrrrrryrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrol
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Figura 3.10. Evolucién de la poblacién activa de la regién por sectores econémicos.
Fuente: BBV Renta Nacional de Espaiia. Elaboraci6n propia.

El andlisis de la informacidn estadistica sobre la evolucién del
empleo en los distintos sectores econémicos nos permite extraer las
siguientes conclusiones:

95 Subsector ganadero fundamentalmente, conocida el escaso peso de las actividades especifi-
camente agricolas en la region.
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Tabla 3.12. Evolucion de la poblacidn activa por sectores econdmicos en Cantabria ¥ en
Espafia. Periodo 1970-1996. Valores absolutos.

AR AGR. | IND. CONST.| SERV. | AGR.  IND. | OONST. | SERV.

1976 48,7 | 531 | 138 | 63027749 34639 | 13439 | 52422
1980 451 | 480 | 130 | 675 | 23112 | 33464 | 1319,7 | 5460,7
1985 4006 | 405 | 125 [ 659 | 21348 | 30637 | 11694 60586
1990 20| 385 | 144 | 875 | 16168 | 32503 | 14690 | T673.9
1997 190 | 349 | 187 | 1057 [ 1310,9 | 28444 | 15671 @ BE64,1

Fuente: LM.E. Encuesta de pablacidn activa® (E.PA.). Afos 1970, 1980, 1985 v 1990 (4° tri-
mestre) ¥ 1997 (2° timestre ). Elaboracidn progia.

A pesar de la crisis industrial cerrada en falso, asi como el rigido
proceso de reestructuracitn del sector ganadero, la regién ha experi-
mentado, por causas estrictamente demogrificas, un ligero incremento
de la poblacién activa,

La evolucidn de la poblacidn activa y de las tasas de actividad
total y por sexos en valores absolutos para Cantabria, v relativos para
Cantabria y Espaiia fue la siguiente:

Tabla 3.13. Evolucion de la poblacidn activa en Cantabria v en Espafia entre 1970 v 1997,
Valores relativos.

AR AGR. | IND. CONST. SERV. | AGR. IND. CONST SERV.
1976 26,7 | 292 TH | Me| 2130 46| 103 402
1980 60| 276 75| 389 191 268 92| 448
1985 54 | 254 T8 413 184 245 73 498
1950 166 | 229 8.6 52.0 1.9 | 238 9.7 546
1997 95| 174 93| 323 82| 177 98| 552

Fuente: LM.E. Encuesta de poblacidn activa (E.PA.). Afios 1976, 1980, 1985, 1990 (4° iri-
mestre) y 1997 (2* tnimestre). Elaboracién propia.

Sin embargo éste no ha supuesto, dada la incorporacién al mer-
cado laboral de los potenciados grupos de edad de 20 -24 y 25-29 afios,
incremento de las tasas de actividad, aunque si de las de desempleo®,
que se han disparado desde el 7.2% en 1980 al 22,3 % en 1994, dis-
minuyendo hasta el 20,92% en el segundo trimestre de 1997.
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Tabla 3.14. Evolucion del paro en Cantabria y de las tasas de paro en Cantabria y en Espaiia
entre 1970 y 1997.

CANTABRIA CANTABRIA ESPARA
(Valores Absolutos. En miles) (Valores Relativos) (Valores Relativos)
ANo Total _ Varones | Mujeres | Total | Varones | Mujeres | Total | Varones | Mujeres
1976 6.54 . 505 149 3.58 399 [ 266 | 472 4,63 4,93
1980 148 ' 950| 536 7.81 7230 911 | 1244 11,74 | 14,15
1985 3112 i 2027 | 10,85 16,30 | 15,16 | 18,95 | 21,67 | 20,01 | 25,43
1990 3195 1497 | 1698 1652 11.88 ' 2522 | 16,11 | 11,90 | 2383
1997* | 42,08 1946, 2261 | 2092 | 1589 2877 | 2091 ! 16.34; 28,19

Fuente: I.LN.E. Encuesta de poblacién activa. Afios 1970, 1980, 1985, 1990 y 1997*
(2° trimestre).

Los factores determinantes del fuerte incremento de las tasas de
desempleo* se centran% en el incremento de las tasas de salarizacion,
el mayor grado de urbanizacién de la poblacién -el paro oculto* en las
dreas rurales es mas dificilmente controlable-, los mayores indices de
desempleo directos, el menor niimero de horas trabajadas y, finalmen-
te, el incremento de los costes laborales unitarios*, superiores en
Cantabria respecto a Espana.

El paro, afecta notablemente a los dos sexos, si bien tiene una
mayor incidencia del el grupo femenino (en 1992 afectaba al 11,88% de
los varones y al 25,22 % de las mujeres, en la actualidad afecta al 15,89%
y 28,7% respectivamente). El grupo femenino juega en tiempos de crisis
y reestructuracion econémica, un claro papel amortiguador de los efec-
tos derivados de la crisis, a la vez que de ejército laboral de reserva.

Respecto a la dindmica sectorial podemos apuntar sintéticamente
que en nuestra region (véase tabla 3.13 y figura 3.10) se ha producido:

- una fortisima reduccién de empleos en el sector primario, el cual
ha perdido en esta tltima década mas de 30.000 puestos de trabajo y
desde 1950 mas de 60.000. Este proceso se ha visto acelerado en los
tiltimos tres afos: hasta entonces el descenso fue constante, aunque
irregular en su trayectoria, como consecuencia del papel econémica-
mente de acogida que coyunturalmente juega el sector en situaciones
de reduccién de empleo en otros sectores.

%6 Cfr. J. Villaverde Castro (1994): “Actividad, empleo y paro en Cantabria. De los dificiles
ochenta a los criticos noventa™, op. cit., pigs.123-127.
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— una retraccion de la actividad y del empleo en el sector indus-
trial, que se ha visto reducido en casi 10.000 trabajadores desde 1980,
como consecuencia del duro proceso de reajuste laboral que han cono-
cido las empresas ligadas al sector quimico, del metal y de la mineria
y, fundamentalmente, del fuerte impacto que sobre la pequeiia indus-
tria ha supuesto la crisis de las grandes empresas de la region, las cua-
les han conocido unas drasticas reducciones de empleo en los tdltimos
quinqueniosy’.

— una errdtica trayectoria en el sector de la construccidn, si bien
con tendencia al crecimiento, especialmente desde mediados de los 80.

— unas espectaculares tasas de crecimiento en el sector tercia-
rio, que ha ganado en la década de los 80 mas de 20.000 empleos y
40.000 desde mediados de los afios 50, habiendo pasado a conver-
tirse en la locomotora del desarrollo de Cantabria. Este papel lo ha
jugado mas desde la perspectiva del empleo que del P.I.B. regional,
habida cuenta las caracteristicas que, segiin el profesor Ortega
Valcarcel98 presenta: fuerte dependencia del sector piblico funcio-
narial, limitado peso de los servicios financieros, estancamiento del
empleo, atrofia y no consolidacién del subsector de los transportes -
a pesar de las excelentes perspectivas que presentaba a principios de
los 80-, debilidad y escasa modernizacion del comercio minorista
asi como reducida capacidad para generar empleo de éste, y final-
mente, marginalidad, subsidiariedad, debilidad de los servicios de
ocio y turisticos, asf como la fuerte concentracién espacial -litorali-
zacién- que presenta esta actividad.

Finalmente, en relacién con el empleo, uno de los aspectos mas
importantes a destacar es la importancia que en los afios 70 y pri-
mera mitad de los 80, y en menor medida en el momento actual,
tiene el trabajo agrario a tiempo parcial*, es decir, la figura del
“obrero mixto . Esta actividad presenta una desigual incidencia
espacial en el territorio regional, mayor en términos relativos en las

97 Cfr. R. Olavarri Ferndndez (1994b): “Crisis industrial y grandes empresas en Cantabria”, op.
cit., pag. 179 y E. Gonzélez Urruela (1995) “‘Cantabria: un modelo de industrializacién en crisis™ op.
cit., pags. 159-165.

98 Cfr. Ortega Valcdrcel (1994) Industrializacién y desarrollo econémico en Cantabria. En
Papeles de Ec ia Espariola. Ec ja de las Co idades Auto s, Cantabria, pag. 23.

9 Cfr. FOESTRA (1982): Estudio de reconocimiento territorial de Cantabria: documento de
sintesis, op. cit., pag. 118.
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periferias de las “cuencas de industrializacion antigua y desarrollo
significativo de niicleos urbanos™ que en el centro de éstas100.

Los cambios en la actividad econémica y los problemas estructu-
rales que ésta presenta se han traducido en una pérdida constante de
posiciones de nuestra region, tanto en el ranking del desarrollo econé-
mico!0! como del bienestar social!02 realidad ésta tan desconocida como
dramatica, y a la que deberia continuar buscando alternativas econémi-
cas y politicas, desde el nivel de 1a Unién Europea hasta el auton6émico,
por las graves consecuencias sociales que acarreara para la region.

3.5. El cambio social hacia una sociedad de clases medias.

Cantabria ha experimentado, paralela y consiguientemente al cam-

bio demogrifico y econémico esbozados, una profunda transformacién
en su estructura social* (véase Tabla 3.16). Una regién que hace poco
mas de un siglo era eminentemente rural, campesina y jornalera, soste-
nida en un fragil sector primario (ganaderia, pesca...), en una industria
incipiente y en un terciario elemental, se ha transformado en un espacio
de clases medias y medias-bajas, predominantemente urbano, industrial
y terciario, por mds que arrastre en la actualidad graves problemas eco-
némicos y sociales derivados de la crisis econémica y del proceso de
reestructuracion industrial y agropecuario de finales de los afios 70103,

1% Cfr. Arceo Minguez er al. (1984), op. cit., pag. 85.

101 Cfr. Papeles de Economia Espaiiola. Introduccién Editorial (1994): “Cantabria, una regién
en declive”. Papeles de Economia Espariola. Economia de las Comunidades Autonomas, Cantabria,
pag. XV.

102 Cfr. J.M. Sarabia Alegria (1994): “Cantabria, zona de Bienestar social: un andlisis de indi-
cadores sociales”. Papeles de Ec ta Espafiola. Ec fa de las Comunidades Auténomas,
Cantabria, pags. 383-403.

103 Como describe magistralmente el profesor Ortega Valcdrcel (1990) op. cir. pag. 542., “en el
siglo pasado en Cantabria la abrumadora mayoria de la poblacion tenia como actividad el trabajo
del campo. Eran labradores. aunque lo fuesen en muy variadas condiciones sociales. Desde la pre-
ponderante de colonos, que llevaban las tierras y ganados de su pequefia explotacién en renta, a la
menos frecuente de labradores propietarios, en una amplia gama de categorias de especial signifi-
cacion en la comunidad aldeana, de minima extension, que constituia la forma dominante de orga-
nizacion social en el campo. Y emparentados con los primeros, confundidos con ellos en el marco
familiar, los jornaleros. Estos formaban parte de las familias renteras, cuando no eran los propios
renteros los que practicaban el trabajo a jornal durante algunos periodos de tiempo en el afio, den-
tro o fuera de la region. dejando la explotacion agraria al cuidado de la mujer y los hijos. O consti-
tuian una masa sin ocupacion, a la expectativa del trabajo eventual que podria proporcionar bien el
transporte carretero, bien la carga y descarga en el puerto de Santander, bien las obras puiblicas,
bien la mineria.




El cambio demogrdfico v social 9

A pesar de que los indicadores obtenidos no sean tan precisos
como seria de desear para el estudio de la estructura de clases a lo largo
de las tres ultimas décadas, los datos de la tabla 3.16 nos permiten ana-
lizar los cambios en el sistema de estratificacion de la poblacion de
Cantabria v detectar grupos emergentes y grupos en regresion.

Tabla 3.15. Distribucidn de las categorias socio-econdmicas en Cantabria v en Espafia.
Evolucion entre 1970 v 1991

T ; b= i Ve
B b | f:'-'.'-ﬂ !-:‘ i

1970 1981 | 1991 | 1971 1E1 19

Empresarios agranios con asalaniados 29| 03| 03 16| 05| D4
Empresanos no agranios con asalariados 40 46| 44 | 34| 43 39
CAPITALISTAS 69 | 49| 47| 49| 48 4D
Emgresarios agranios sim asalariados v miembros de coop, | 15,2 : Al g1 [azs] 75 44
Empresarios no agranios sin asalariados y membros de coop. | 69 | 9 BB | T | 100 B
Profesionales y 1écnicos por cuenta propia LI LI 14 )] 10 12| 14
PEQUESA BURGLESLY 2 22 183 [ 210 | ER 143
Directones y jefes de empresas o de explotacionss agrarias 10| - - 25| 00| o0
Directones de empresas oo agrarias v alios fancionarios 09| 12| 09 1.2 14 | 1.0
Profesionales y 1écnicos por cuenta ajena LI 69 ns | 13| 66| 116
Jefes de depios. admvos., comerciales 0 de servicios 50 19| 18| 45| 25| 10
Resto del personal admtvo. 92 1 1IL5 | 168 | 100 | 126 | 187
Contramesires y CAPaLtaces N0 AgTamios 12| 22| 20 1.5 19 [ 16
Resto del personal de sercvicios 50| 56| 103 | 55| 60| 100
Profesionales de las Fuerzas Armadas 131 05| 04 | L7| 13| OB
NUEVAS CLASES MEDIAS 4,7 198 | 436 | M3 325 457
Resto de trabajadores agricolas 26| 22| 16| 96| 16| 56
Dbreros especializados 355 | 389 | 231 | 283 | 230 | 214
Dibreros mo agrarios sin especializar 70| 310|849 | 17| 840 | 87
CLASE GREERA 452 | 440 34 | 456 334 | 357

Fuente: ILN.E. Censos de Poblacidn de 1970, 1981 y 1991, Para 1970 v 1980, elaboracidn: J.
Andrés Torres (1993); “Esxtratificacidn social” en: 8. del Campo (dir) Tendencias
seciales en Espadia ( [960-1990). Vol. 1. Bilbao, Fundacién BBV, pigs 496-498; para
1991, elaboraciion propia.

Emparentados con ellas, con renteros ¥ fornalernes, se encontraba el segmento guizds mds polre
¥ marginal: la poblacidn pescadora, habitando en las villas costeras, de la que constituia la parte
muis sustancial de la poblacidn. Jornaleros de la pesca los varones, jornaleras de lo industria con-
servera ellas, asf come de la carga v descarga en los piertos cdntabeos ... L

Los sectores sociales no agrarios consiifuian una parte minima de la poblacidn. Pertenecian, en
lo sustancial, al sector terciario; estaban representados por wn comercio local para la clientela rural,
principalmente de la alimentacidn, por unos limitados servicios en que se ocupaba wna parte fedu-
et de la poblacidn, sobre todo en el transporte, v en la hosteleria. Todos ellos caracterizaban un
segmenio social mds acomodado gue labradores, jornaleros v pescadores, peno Lan escasamente cug-
lificados como ellos, ¥ de economing poce mds sdlidas. A los gue habia que afladir el grupo de los
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Partiendo de estas premisas el iiltimo Censo de Poblacién nos
permite afirmar que en nuestra region se estd produciendo los
siguientes procesos:

a) una pérdida de importancia de las clases propietarias (empresa-
rios agricolas y no agricolas con y sin asalariados) que cabe ser impu-
tada, fundamentalmente, a la disminucién del nimero de empresarios
ganaderos, consecuencia de la reesestruturacién del sector, que nuestra
entrada en la hoy Unién Europea, provoc a lo largo de los afios 80. No
obstante el grupo social de las clases propietarias (ganaderos, pequeifios
empresarios industriales y comerciantes) tiene un peso ligeramente

artesanos, también escaso, de similar contextura social que los anteriores, caracterizados habitantes
de las villas y de la capital. Todos conformaban lo que podemos considerar el grupo social popular,
de especial significacion en la capital y en los ambientes de las villas, donde tenian su mdximo peso
social. Sin embargo, lo esencial de éste correspondia a unas capas de la poblacion muy restringidas,
localizadas de modo preferente en la capital, ¥ con miembros dispersos en el conjunto de la regién.
Eran los rentistas propietarios terratenientes, que habitaban tanto en los niicleos rurales como en la
capital y en las villas: eran los funcionarios y profesionales, ¥ eran, sobre todo, la ciispide de comer-
ciantes, navieros, armadores y banqueros. Es decir, la capa de la burguesia santanderina”.

Sin embargo la consolidacién del desarrollo industrial y urbano a lo largo del siglo XX traerd
aparejado para la regién una nueva estructura social, un nuevo marco en las relaciones sociales como
consecuencia, en opinién del profesor Ortega Valcdrcel. de la “penetracion de las selecciones socia-
les de tipo capitalista en la masa de la poblacion {...) Cantabria es hoy una sociedad de asalariados
en su inmensa mayoria, ¥ de trabajadores autonomos, principalmente campesinos con sus familias,
ademds de pequerios comerciantes, que son los dos principales colectivos sociales de este conjunto,
representando la cuarta parte de la sociedad. La difusion v generalizacion de la condicion de asa-
lariado ha sido compatible con el mantenimiento del trabajador por cuenta propia y del que recurre
a la mano de obra familiar. como es el grupo campesino. Este tiene una especial capacidad de per-
sistencia, en buena medida gracias a poder compartir la condicién de asalariado, fuera de la explo-
tacion ganadera. como obrero industrial ¥ la condicion de patrén familiar dentro de ella. El mixto
adquiere asi una dimension social de contradictoria apariencia pero de relevante presencia social.
El desarrollo social y urbano ha dado una complejidad al espectro social. Ha producido una diver-
sidad ocupuacional mucho mayor, una estratificacion mds matizada y sutil, un perfil socioeconémico
mds multiforme y una pirdmide social menos contrastuda. mds regular. Una pirdmide social en la
que la desaparicién del jornalero y del rentero ha ido unida a la consolidacion del obrero y del
pequeiin ganadero, emparentados por el mixto. Si el primero vive del salario regular, si el segundo
es un pequeiio propietario de sus tierras v ganados, si el tercero comparte ambas situaciones, y en
esto ha cambiado sustancialemente sus condiciones de vida, todos ellos, sin embargo, subsisten en
el borde de una dificil seguridad econémica adquirida, ademds, a costa de una deficiente formacion
v cualificacion, rasgo sobresaliente de las poblaciones adultas que adquieren sus perfiles mds noto-
rios en el grupo de trabajadores relacionados con la pesca y la industria, asi como en el grupo de
campesinos, entre los que el analfabetismo y la extraordinaria proporcion de quienes no terminaron
sus estudios primarios, destaca en las generaciones adultas.

En cambio han conocido un fuerte incremento en estos afios nuevos grupos sociales antario ine-
xistentes o escasamente representados: los nuevos asalariados, desde empleados del comercio y de
los servicios sin apenas cualificacion, a los funcionarios y profesionales. asi como el personal de cua-
lificacion media y alta suscitados por el desarrollo regional, que representan en la actualidad una
parte significativa del espectro social cdntabro, ¥ en mavo medida del santanderino, porque es en la



El cambio demogrdfico y social 101

superior al 20 % en el conjunto de la poblacién ocupada de Cantabria,
por lo que podemos deducir, que al igual que ha ocurrido en el resto de
Espaiia, ha resistido bien el proceso de modernizacién de nuestra eco-
nomia y no parece mostrar signos de regresion en el inmediato futuro.

b) un fuerte ascenso del grupo que los sociolégos han definido
como “nueva clase media” , de implantacién netamente urbana. Este
grupo ha duplicado su peso relativo entre 1970 y 1991. La importancia
creciente de los profesionales y técnicos por cuenta ajena, al igual que
el personal administrativo y de servicios, que son los engrosan en casi
tres cuartas partes este importante y emergente grupo social, ha ido
paralelo al al cambio econémico (desagrarizacién primero, crisis
industrial después) y al proceso de urbanizacién, convirtiéndose en la
consecuencia socioldégica mas palpable de estos cambios.

¢) Un marcado retroceso de las categorias que caben ser engloba-
das dentro de la llamada “clase obrera”, las cuales han pasado de repre-
sentar casi el 50 % hace dos décadas a exactamente un tercio en el
momento actual. Puede afirmarse, que como consecuencia de los proce-
sos antes sefialados (reestructuracion del sector ganadero, crisis indus-
trial, desarrollo de los servicios, cambio econémico) se ha producido un
trasvase entre estos dos tltimos clases sociales, que pricticamente han
intercambiado sus proporciones. Otra consideracién importantisima es
que este trasvase de efectivos entre uno y otro grupo se ha producido fun-
damentalmente la ultima década, por lo que cabe deducir que el grado de
complejidad de la estructura social y el desarrollo de la pujante clase
media, si bien se ha producido en Espaiia a lo largo de los tdltimos trein-
ta afios, se ha visto extraordinariamente acelerado en la iltima década.

d) En 1991 el perfil social de Cantabria mantiene notables seme-
janzas con el de Espafia. En otras palabras, nuestra region responde
bastante fielmente al patrén espaiiol en cuanto a la distribucion de la

capital donde se concentra la mayor parte, al calor de la primaciia que Santander posee en el sec-
tor terciario, donde se concentra mds de la mitad de los empleos de la provincia, al tiempo que dis-
tingue a la capital por su muy destacada especializacion en las actividades de servicio y de comer-
cio. Es la ambivalente imagen social de Cantabria. Imagen cuyas facetas corresponden a la realidad
multiforme de las distintas dreas diferencias por el proceso de transformacion econémica de este
siglo, desde las dreas industriales y urbanizadas hasta las dreas rurales de dedicacién agraria exclu-
siva, desde las dreas de concentracion de la poblacion hasta las mds regresivas, que han perdido de
modo continuado efectivos demogrdficos, desde las dreas litorales y turisticas, ademds de pescado-
ras, hasta las dreas de montaiia, de predominio agrario pero también de orientacion turistica™.
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poblacidn activa segtin su condicién socioecondémica, si bien presenta
una apreciable desviacién positiva de casi cuatro puntos porcentuales
(18,3 %, Cantabria; 14,3 % Espaiia) en relacién al estrato que sociol6-
gicamente se ha definido como “pequefia burguesia” o “‘burguesia tra-
dicional”, en detrimento de las “nuevas clases medias” (43,6%
Cantabria; 45,7 % Espafia) y de la clase obrera (33,4 % Cantabria;
35,7%, Espaiia), estratos estos que se presentan mejor representados
en Espaiia que en nuestra region. El proceso de cambio y de moderni-
zacion de las estructuras sociales, a tenor de estos datos, parece haber
acarreado a Cantabria transformaciones menos profundas y rapidas
que en el pais en su conjunto.

En las Tablas 3.17 y 3.18, que hemos elaborado a partir de la
informacién del Censo de Poblacién de 1991, se corrobora las consi-
deraciones hechas en las paginas anteriores y se muestran, comple-
mentariamente, aspectos muy significativos de la pirdmide socioprofe-
sional de Cantabria.

El andlisis de las tablas nos permite afirmar que:

Tabla 3.16. La estructura socioprofesional de Cantabria en 1991. Valores absolutos.

TOTAL | VARONES | MRS
Profesionales, técnicos y similares (exc. docentes) 13971 7.803 5.653
Personal docente y otros profesores titulados 8.632 4314 4.833
Directivos de la Admon. Piiblica y de las empresas 2.684 2.367 317
Personal administrativo 19.863 11.070 8.793
Comercio 18.295 10.137 8.158
Trabajadores de la hosteleria y de los servicios 20.216 9.820 10.396
Agricultura y ganaderia 18.825 13.203 56.622
Contramaestres de la construccién, mineria e industria 3.649 3.551 98
Trabajadores especializados de la construccién 10.125 9.998 127
Trabajadores especializados de la mineria y el metal 15.322 15.109 213
Trabajadores especializados del resto de las industrias 6.121 3.597 2.524
Operadores de instalaciones industr. fijas y méviles 14.067 13.306 761
Peones y trabajadores no especializados 12.045 10.848 1.197
Profesionales de las Fuerzas Armadas 642 620 22
Total poblacién activa 164.457 115.743 48.714

Fuente: LLN.E. Censo de Poblacion de 1991. Elaboracion propia.

— en el conjunto de la poblacion ocupada, el perfil de la region
parece estar determinado por el sector servicios (mds de la mitad de los
ocupados lo estdn en este sector).
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Tabla 3.17. La estructura socioprofesional de Cantabria en 1991, Valores relativos.

. \'Ju-m_ Mupmes
Vamoses | TOTAL
Profesionales, wéenicos v similares (exc. docentes) BS0| 447 674 344 1160
Personal docente ¥ otros profesones titulados 525 | 262 3A73) 1w 992
Directivos de la Admon. Pidblica y de las empresas 163 144 | 2008 019 | 065
Personal administrativo 1208 ([ 673( 956| 535| IR0S
Cimercio 11,12 6,16 B76 4.9 | 16,75
Trabajadores de la hosteleria v de bos servicios 1229 597 848| 632] 21LM
Agricultura y ganaderia 1045 [ B0O3 | 1141 3421 11L54
Contramaesires de la construcciin, mineria ¢ industria 222 216 307 0,0y 0,20
Trabajadores especialirados de la constreccidn 616 608) 864) 008) 026
Trabajsdores especializados de la mineria y el metal 932 919 1305 003 ) 044
Trabajadores especializados del resto de las industrins | 372 | 219 311 1.53] 518
Operadores de instalaciones industr. fijas ¥ mdviles ES5| RO9| 1150 046 156
Peones v trabajadores no especializados 732 660 937 073 | 246
Profeshonales de las Fuerras Armadas 039 03] 05) 001) 005
Total poblacidn activa 100,00 | 7038 [ 100,00 | 29,62 | 100,00

Fuente: LN.E. Censo de Poblacidn de 199]. Elaboracidn propia.

— el sector primario presenta aun un notable peso en la region: la
ganaderia fundamentalmente, da trabajo a uno de cada diez ocupados
de la regién,

— los trabajadores de la industria presentan un alto nivel de cuali-
ficacidn: las profesiones que en ésta o en la construccién aparecen
como cualificadas cuatriplican al grupo de los peones y trabajadores
no especializados,

- el grupo femenino tiene actualmente en la estructura socio-labo-
ral regional una notable relevancia (de cada tres ocupados en la region
uno es mujer) y un relativamente alto nivel socioprofesional: casi el
20% pertenecen al sector de profesionales, téenicos v similares (hecho
que contrasta, sin embargo, con su escaso peso entre el personal direc-
tivo de la Admdn. Piblica y de las empresas), produciéndose una for-
tisima sobrerrepresentacion sobre los hombres, que en este sector no
alcanza ni la mitad de el porcentaje femenino.

— el protagonismo que, a pesar del hecho senalado, tiene para el
grupo de mujeres las actividades del sector servicios para las que se
precisa menos cualificacion (personal administrativo, comercio y per-
sonal de la hosteleria v de los servicios), sin embargo en el resto de los
grupos (exceptuado la ganaderia y la industria conservera) su peso pro-
porcional es muy escaso.
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Todos estos hechos apuntan a una marcada modernizacién de las
estructuras socioprofesionales de la region, a una notable capilaridad
social y a la emergencia de una clase media de nuevo cuiio.

3.6. Calidad de vida y bienestar social: el retroceso relativo

Cantabria goza, en la percepcion que de ella se tiene dentro y
fuera de sus fronteras, de una privilegiada situacion en el concierto de
regiones espaiiolas, en cuanto a su nivel de bienestar econémico y
social y a su calidad de vida.

Las estadisticas socioeconémicas, sin embargo, parecen contra-
decir esta positiva percepcion, tanto interna como externa, y ubican a
nuestra region en el lugar que realmente le corresponde en el contexto
espaiiol: en 1a mitad de la tabla de las regiones y provincias espafiolas.

En efecto, tanto en el ranking del desarrollo econémico como en
el del bienestar, Cantabria estd en una posicién ligeramente inferior a
la media nacional. Asi, por lo que respecta al P.I.B. per capita la regién
ha pasado del 5° lugar que ocupdbamos en 1960 entre las provincias
espafiolas -tan sélo superados por Vizcaya, Guipizcoa, Barcelona y
Madrid- al 25° treinta afios después, y aunque parece que entre 1991 y
1993 ha tocado fondo, hasta este afio la pérdida de posiciones en el
concierto provincial ha sido constante, tanto en la etapa de “estabiliza-
cién y desarrollo” (1959-1975), como en la llamada “década critica”
de 1975 a 1985 y en la posterior “etapa de recuperacion e integracién”
en la entonces Comunidad Europea (actualmente Unién Europea),
periodo éste en la que la pérdida de posiciones fue vertiginosa.

El bienestar social, sin embargo, es necesario analizarlo a dos
escalas: regional e intrarregional. Para la primera de las escalas conta-
mos con una abundante informacién estadistica y con numerosos estu-
dios a escala autonémica, que nos facilitan la contextualizacion de
nuestra regioén en el marco espaiiol, enfoque que hemos mantenido
hasta el momento.

Sin embargo, a escala intrarregional (comarcal, municipal) la
informacion estadistica se enrarece notablemente, es escasa, poco fia-
ble y la que existe es metodolégicamente cuestionable!%4, hechos todos
que dificultan su andlisis de forma notable. Las fuentes a estas escalas
son otras!%, al igual que los temas a analizar!05,
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En efecto, Cantabria, tal acabamos de sefialar, ha ido perdiendo
posiciones en el ranking de las regiones espafiolas desde 1973 hasta la
actualidad. En los afios 60 el desarrollo y modernizacién relativos del
subsector ganadero, su auge industrial (industria quimica y metalirgi-
ca fundamentalmente, su desarrollo turistico, el impulso de su sector
terciario (comercio, puerto de Santander...) convirtieron a nuestra
regién en unos de los espacios econémicos mas equilibrados y sélidos
del Estado espaiiol.

Después de 1973 la crisis econdémica, inicialmente ligada a la
industria y la reestructuracién del sector ganadero, trastocaron su
base econémica y social, no pudiendo el sector terciario -que apor-
ta las 3/5 partes del P.I.B. regional- soportar por si mismo el peso de
la economia regional, pasando a formar parte del espacio que se
definié como la “Espafia en crisis”!07 de la que la Cornisa
Cantébrical98 serfa el d&rea més representativa. La evolucion del pro-
ducto interior bruto y neto a costa de los factores, de la renta regio-
nal y de la renta familiar, del empleo, de la tasa de paro, la caida del
empleo industrial y de las inversiones asi como la renta per capita
serian los indicadores bdsicos para definir y delimitar este espacio
suprarregional.

Junto a las disparidades econémicas es necesario sefialar las dis-
paridades sociales regionales!?9, en base al andlisis de indicadores sin-

104 Los trabajos de A. de las Heras y J.M. Rodriguez Poo (1994):"La renta familiar disponible
municipal en Cantabria”, Papeles de Economia Espafiola. Economia de las Comunidades
Auténomas: Cantabria, pag. 404-413 y R. Olavarri (1985): La calidad de la vida en Cantabria,
Santander, Colegio de Economistas de Cantabria, 1985, constituyen una excepcion.

105 La Encuesta sobre Equipamientos e Infraestructuras, promovida por la Direccién General de
Cooperacién Local del Ministerio de Administracién Territorial en colaboracién con el Banco de
Crédito Local de Espaia en 1985, asumida después por la Diputaci6n Regional de Cantabria, la cual,
desgraciadamente, no ha actualizado periodicamente la informacién en ella contenida.

196 Dado que a esta escala deberfan de ser abordados aspectos como la accesibilidad a los equi-
pamientos y servicios educativos, sanitarios, asistenciales, la equidistribucién territorial de éstos... El
andlisis de estos aspectos desbordaria los objetivos de 1a presente obra, por lo que tan sélo quedarin
apuntados.

107 Cfr. J. Alcaide Inchausti (1988): “Las cuatro Espafias econémicas y la solidaridad regional”,
Papeles de Economia, Economia regional. Hechos y tendencias, n° 34 , pdg. 63.

108 Cfr. J. del Castillo y J.A. Rivas (1988): “La cornisa cantdbrica: una macrorregion industrial
en declive”, Papeles de Economia, Economia regional. Hechos y tendencias. n° 34 . pags. 115-140.

19 Cfr. A. Sanz y M. Terdn (1988): “Disparidades sociales regionales”. en Papeles de
Economia, Economia regional. Hechos y tendencias, n° 34 , pigs. 82-11.
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téticos de bienestar tales como los econémicos! 9, los ligados a educa-
cién y cultura!!l!, los del nivel sanitario!!2, los de equipamiento de las
familias!13, los de las condiciones del habitat!14 entre otros.

Asi, en relacién al conjunto de indicadores ligados a la dindmica
demogréfica entendidos éstos como medidas indirectas de bienestar,
Cantabria presenta un incremento intercensal de poblacién y un porcen-
taje de poblacion urbana ligeramente inferiores a la media nacional. En
relacién a este conjunto de variables ocupa el décimo lugar en el con-
texto autonémico espaiiol, precedida de Baleares y seguida de Navarra.

En lo que respecta a los medios sanitarios (médicos, ATS, farma-
cetiticos, dentistas, camas hospitalarias y camas psiquiatricas) se ubica
en el noveno lugar, entre el Pais Vasco y Asturias, mostrando un défi-
cit relativo de farmacéuticos y camas psiquidtricas y un ligero superé-
vit respecto al resto de indicadores.

En el campo de la educacién y la cultura nuestra region aparece
en un destacado quinto lugar en el concierto de las 17 comunidades
auténomas, tras de Navarra, Pais Vasco, Madrid y Aragén, sobresa-
liendo especificamente por lo que respecta a la tasa de escolarizacion
de nifios entre 14 y 17 afios y de la difusién de diarios, si bien muestra
valores negativos en lo que respecta a difusién cinematografica.

En relacién a la vivienda, Cantabria se sitia en un relegado 11°
puesto, tras el Pais Vasco y delante de Castilla y Ledn. Presenta valo-
res por encima de la media espafiola en lo que respecta a las ratios per-
sonas por habitacién y metros cuadrados por persona, valores ligera-
mente negativos en relacién al porcentaje de viviendas con agua
corriente, con servicios y cuartos de bafio e indices proximos a la
media en relacién al porcentaje de viviendas con calefaccién.

110 VAB por mil habitantes, VAB en transformados metélicos respecto al VAB total, producto
agrario bruto por persona ocupada en agricultura, poblaci6n activa no agricola respecto a la pobla-
ci6n activa total, consumo de energia en unidades KEC por habitante, teléfonos en servicio por mil
habitantes.

111 Porcentaje de analfabetos respecto a la poblacién de 10 o mas afios, tasa de escolariza-
cion en ensefanza secundaria, tasa de escolarizacién de 14 a 17 afios, tirada de periédicos por
1.000 habitantes.

112 Consumo de carne por habitante, médicos por 100.000 habitantes, odontélogos y estomat6-
logos por 100.000 habitantes, camas en establecimientos sanitarios por 1.000 habitantes, fallecidos
menores de 1 afio por 1.000 habitantes, fallecidos por dlcera de estémago y duodeno por 100.000
habitantes. suicidios por 100.000 habitantes.

113 Porcentaje de hogares con automévil, con televisién y con frigorifico.

114 Porcentaje de hogares con agua fria y caliente y con servicio de aseo e higiene.
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En cuanto al equipamiento del hogar nuestra region vuelve a ubi-
carse en la parte media-baja de la tabla, (puesto 11°) tras la regién de
Murcia y por delante de Asturias.

Cantabria, pues, ocupa en relacién a estos cinco conjuntos de
indicadores (demogréficos, medios sanitarios, educacién y cultura,
vivienda y equipamiento del hogar) el puesto décimo dentro del con-
junto de Comunidades Auténomas. Madrid, Navarra, Pais Vasco,
Baleares, Catalufia, La Rioja, Aragén, la Comunidad Valenciana e
incluso Murcia, por este orden presentan valores superiores a los de
nuestra region y tan sélo Asturias, Castilla y Leén, Canarias,
Andalucia, Castilla-La Mancha, Galicia y Extremadura, por este orden
descendente, ocupan puestos por debajo de ella.

La region estd, en sintesis, claramente por encima de la media
espafiola tan sélo en relaci6n a los indicadores de educacién y cultura,
por debajo en cuanto a indicadores de dindmica demografica y de equi-
pamiento del hogar, presentando valores muy préximos a la media
espafiola en los indicadores de vivienda y medios sanitarios!!5.

115 Un estudio reciente publicado por el INE sobre indicadores sociales nos ha permitido ubicar
a Cantabria en el contexto de las provincias y regiones espaiiolas y extraer en relacién con el mismo
algunas conclusiones.

Las variables utilizadas en el estudio de los indicadores sociales para determinar los diferentes
factores explicativos del nivel y calidad de vida fueron, de dos tipos: los ligados a recursos y los rela-
cionados con el nivel de vida. Entre los primeros se utilizaron los teléfonos, recursos humanos, ener-
gfa eléctrica, cine, licencias comerciales, bancos, hospitales, carreteras, alcantarillado, puestos esco-
lares, crecimiento poblacional, VAB por habitante, VAB por ocupado. Por otra parte como indicado-
res del nivel medio de vida se consideraron los suicidios, morbilidad hospitalaria, mortalidad evita-
ble, mortalidad perinatal, porcentaje de poblaci6n preescolar, nivel de estudios, gastos de los hoga-
res, ingresos de los hogares, porcentaje de gastos en alimentaci6n, equipamiento de los hogares, valor
de la vivienda, indice de paro.

En el cuadro adjunto se resumen las conclusiones de este trabajo -la tendencia es una interpre-
tacién propia- corroborando las afirmaciones hechas a lo largo de este capitulo:

PUESTO OCUPADO EN EL CONTEXTO DE LAS 50 PROVINCIAS ESPANOLAS.

Aspectos positivos

Dotacion global de recursos 13> 15° Caida moderada
Acumulacién de recursos 10° 15 Caida fuerte
Nivel de vida 13° 15 Cafda moderada
Nivel medio de desarrollo 12° 16° Caida fuerte
Aspectos negativos

Indice de carencia 30°  23°  Ascenso fuerte

Potencial infrautilizado en desarrollo  31°  29°  Ascenso débil
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« Familias
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Figura 3.11. Curvas de Lorenz de la distribuci6n del ingreso y el gasto de las familias en

Cantabria. Fuente INE: Encuesta sobre presupuestos familiares. Re-elaboracion propia.
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De otra parte, el nivel de vida de Cantabria, pues, deducido de la
Renta familiar disponible por habitante es ligeramente inferior al de
medio de Espafia (97,36, para 1991 y 97, 42 para 1995, para
Espaiia=100) al igual que la produccién medida en funcién del valor
afiadido bruto por habitante, que presenta una posicién aiin més relega-
da (96,67, para 1991 y 97,36 para 1995, para Espaiia=100), lo que sig-
nifica en otras palabras que Cantabria consume mds de lo que produce.

De otra parte, en relacién a como se distribuye el ingreso y al
gasto, el andlisis comparativo de la encuesta de presupuestos familia-
res de 1973-74, 1980-81 y 1980-91 (Figura 3.11) permite constatar
como en relacién con el ingreso las diferencias se acortaron levemen-
te a lo largo de la década de los 70, si bien presentaban una tendencia
a repuntar en la década de los 80; en relacién con el gasto las diferen-
cias son mayores: en la utima década se produce un progresivo aleja-
miento de las curva respecto a la linea de equidistribucién. Esto es,
palabras los que gastaban mds en 1973-74, gastan mds en 1990-91, y
por el contario los que gastaban menos en 1973-74, gastan menos en
el 1990-91, lo que significa que las diferencias sociales en cuanto a
calidad de vida o bienestar social, si bien disminuyeron en la década
de los 70, se han incrementado en la de los 80 en relacién al gasto y al
consumo, no asi del ingreso.

Calificar a Cantabria pues, como una region de alto nivel de bie-
nestar y de calidad de vida -confundiendo en sesgada sinécdoque terri-
torial regién y capital auton6mica- tiene mis de mito que de realidad
empiricamente constatable: las estadisticas socioeconémicas, al
menos, asi parecen demostrarlo.






I'V.LOS DESEQUILIBRIOS
TERRITORIALES

Desde una perspectiva geo-demogréfica tan importante como las
transformaciones en la estructura por sexos y edad, en las pautas de
fecundidad, en la actividad econémica o en el bienestar social!l6 a
escala regional, son los cambios territoriales en la dindmica y en la
estructura demografica, econdémica y social de la poblacién a escala
intrarregional.

El anélisis de la poblacién desde una 6ptica geografica es espe-
cialmente relevante en una regién como Cantabria, dado que la redis-
tribucién de su poblacién a lo largo de este tiltimo siglo responde sélo
parcialmente -0 con miltiples peculiaridades- al patrén genérico espa-
fiol despoblacién rural versus polarizacion urbanal!’.

116 Aspectos analizados en el capitulo anterior.

117 Como es el caso de la mayor parte de las provincias interiores espaiiolas, de los que son bue-
nos ejemplos, entre los numerosisimos estudios existentes a todas las escalas (comarcal, provincial,
regional) los trabajos geodemogrificos sobre El Bierzo (J.L. Alonso Santos y V. Cabero Diéguez
(1982): El Bierzo. Despoblacién rural y concentracién urbana. Ponferrada, Instituto de Estudios
Bercianos); Soria (J.M. Bachiller Martinez (1984): “Din4mica actual de la poblacién en la provincia
de Soria". Geographicalia n° 21-24, pags. 87-100; del mismo autor (1989) “La provincia de Soria:
un caso extremo de envejecimiento demografico™ Segundas Jornadas sobre la Poblacién Espaiiola.
Palma de Mallorca. UIB pégs. 80-88 y J.M. Muiioz Sénchez (1989): “‘La despoblacion en la provin-
cia de Soria: diferentes aspectos de una misma realidad™. Segundas Jornadas sobre Poblacién
Espariola. Palma de Mallorca UIB. pags. 315-326); Salamanca (E. Garcfa Zarza (1976): Salamanca.
Evolucién, estructura, forma de poblamiento y otros aspectos demogrdficos: 1900-1970. Salamanca.
Departamento de Geograffa de la Universidad de Salamanca); Segovia (P. Reques Velasco (1982):
Segovia: emigracién rural y crisis demogrdfica. Vols. 1 y II. Madrid. Universidad Complutense de
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Cantabria estd actualmente configurada como una regién econé-
micamente desarrollada, con base tanto en el sector secundario*!18
como en los servicios en general y, esencialmente, en el turismo, sec-
tor que presenta un dinamismo y un peso relativo en la economia
regional inferior al que se le atribuye, por més que su incidencia en el
desarrollo inmobiliario sea patente!!9,

Si a estos hechos sumamos la importancia que tienen los fen6me-
nos de industrializacion difusa (esencialmente en las comarcas orien-
tal y costera central) y la relevancia socioeconémica que adquiere la
ocupacion a tiempo parcial*120 en el sector primario (subsector gana-
dero esencialmente), que implica cambio de actividad econémica pero
no necesariamente de residencia, podremos comprender la afirmacién

Madrid. Serie Tesis Doctorales: (1984): Arlas socioeconomico de la provincia de Segovia. Segovia,
Caja de Ahorros y M.P. de Segovia y Exma. Diputacion provincial de Segovia. 2 Volimenes;
(1986b): Dependencia econémica, despoblacién y desequilibrios territoriales en la provincia de
Segovia. Segovia. Excma. Diputacion Provincial de Segovia y Caja de Ahorros y M.P. de Segovia;);
Valladolid (L.J. Pastor Antolin (1989): **Valladolid como centro receptor de la poblacién inmigrante
en la regién Castellano-leonesa”. Andlisis del desarrollo de la poblacién espariola en el periodo
1970-1986. Madrid. Sintesis, pigs.438-446). Toledo (V. Rodriguez Rodriguez (1980a): “‘Aspectos de
la demografia en la provincia de Toledo™. Provincia n° 12, o (1980b) “Aspectos dindmicos de la
poblacion de la provincia de Toledo™ Boletin de la Real Sociedad Geogrdfica CXV1, pdgs. 115-142
y (1982): La poblacion de Toledo en el siglo XX. Anales Toledanos XV): o a escala de comunidades
auténomas Castilla-Leén (E. Garcia Zarza, 1989: “Tendencias recientes de la poblacién de Castilla
y Leén™. En: Andlisis del desarrollo de la poblacion espaiiola: 1970-1986. Madrid. Sintesis, pags.
405-418), Castilla La Mancha (Puyol Antolin, R.. Molina, M. y Chicharro. E. (1989): “Caracteres
geodemogréficos de Castilla-La Mancha™. Papeles de ec a, Ec ia de las C idades
Auténomas: Castilla La Mancha. pigs. 63-89.); Aragén (V. Bielza de Ory (1977): La poblacion ara-
gonesa ¥ su problemdtica actual. Zaragoza, Libreria General (Coleccién Aragén); M.C. Faus Pujol
(1985): “Estructura y perspectivas demogrificas de Aragén” Trabajos de Geographicalia, Tomo 1.
Zaragoza. Dept. de Geografia y Ordenacion del Territorio. Universidad de Zaragoza-C.S.1.C.; LM.
Frutos Mejia (1991): “Poblacién y mercado de trabajo” Papeles de economia espariola. Serie
“Ec ja de las Comunidades Auto s”: Aragon. Ibercaja-CECA: Extremadura (E. Garcia
Zarza (1980): “Aspectos demogrificos extremeiios: 1900-1975" Primeras Jornadas de Geografia de
Extremadura. Céceres), entre otros.

118 Que inicialmente apoyado en la explotaciones mineras se desarroll6 en la regién con notable
anterioridad respecto a otras espacios industriales espafioles. Cfr. J. Ortega Valcirce! (1986), op.cit. y
P. Gémez-Portilla (1984) “La formacién del corredor industrial del Besaya, relacion e incidencia con el
modelo territorial, Ciudad y Territorio nim. 62, pigs. 55-63.

119 La valoracién de la transformacidn turistica y las etapas de la urbanizacién ligadas a esta activi-
dad puede analizarse a través del trabajo de J. Leonardo Martin y J. Pozueta Echavarri (1984):
*“Transformaci6n del litoral e intervencion publica™, en Ciudad y Territorio, 1984/4, pigs. 94-95. En este
sentido, el profesor Ortega Valcarcel (1986), op.cir. pags. 462-463 sefiala que “la actividad turistica sigue
inmersa, como lo atestiguan los objetivos de promocion y desarrollo en sus dos problemas mds acu-
ciantes, de cuva resolucion depende el definitivo despegue de este viejo v permanente destino de la
moderna Cantabria: liberarle de la servidumb lidad excesiva, castigada por la bre-

de una estaci
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hecha anteriormente de que el proceso de redistribucién de la pobla-
cién en el territorio cdntabro en las iltimas décadas es peculiar res-
pecto a la Meseta aunque coincidente, sensu lato, con el de las otras
regiones cantdbricas: Asturias y Pais Vasco!2!,

Sin embargo, desde la segunda mitad de la centuria pasada y mas
intensamente a lo largo de este siglo, han sido los factores econémicos
(el desarrollo industrial!22, primero, el desarrollo turistico, mas recien-
temente), en mayor medida que los condicionantes fisicos los que sir-
ven de base para explicar la desequilibrada distribucién de la poblacién
en el territorio y las contrastadas caracteristicas que, desde la perspec-
tiva espacial, ésta presenta.

Esta nueva realidad demo-espacial es consecuencia de la culmi-
nacion de un proceso histérico que hemos intentado reconstruir para
los municipios de la regién desde 1860 en lo que hace referencia a las
tasas de crecimiento anual acumulativa y a las densidades brutas de
poblacién (habitantes/km?).

vedad y el azar; proporcionarle capacidad econdmica y el dinamismo adecuado para sostener una ver-
dadera economia de servicios en el campo del ocio y del tiempo libre. A pesar de ello se calculaba en
unos 30.000 millones de pesetas en 1983 y en 50.000 millones en 1986 los ingresos derivados del turis-
mo en Cantabria. Quebrar este muro constituye el principal reto a quienes han entendido que el turismo
y la economia del ocio en general pueden ser en Cantabria un firme puntal de su vida economica, y a
q incluso ¢ iplan estas actividades como el apoyo mds firme con el que la region cuenta como
alternativa efectiva, para el mds inmediato futuro en su desarrollo. Es decir, para quienes ven en las acti-
vidades de este sector, y en general de los servicios, el punto de arranque de una nueva etapa en la his-
toria contempordnea regional, una vez cubierta, cumplida y cerrada la que originé la industrializacion”.

120 Cfr. B. Arceo Minguez; M. Corbera Millan; L. de la Puente Ferndnez y J. M*. Sierra Alvarez,
(1984): “Actividad industrial y espacios rurales: aproximacién a su estudio en Cantabria™, op. cit.,
pags. 81-93.

121 J. Garcia Fernéndez (1975) op. cit. pégs. 395-416 y P. Becerra Iturgaiz (1981): “Localizacién
de la poblacién activa industrial en el Pais Vasco™, Lurralde, nim. 4, pégs, 123-126, o de este mismo
autor (1983): “Situacién y problemdtica de los estudios demogréficos en el Pais vasco”. Eusko
Ikaskuntza, Historia-Geografia, num. 1, pags. 321-324; J. Dorao Lanzagorta (Director) (1987):
Dindmica de la poblacion y del empleo en el Pafs Vasco, Bilbao, Cdmara Oficial de Comercio, Industria
y Navegacién de Bilbao; E. Ferndndez de Pinedo y L.M. Bilbao (1978): “En torno al poblamiento y a
la poblacién di Pais Vasco en la Edad Media”. En: Homenaje a Julio Caro Baroja, Madid, CSIC, pags.
131-160. P. Picavea Salvide (1983): “La poblacién del Pais Vasco: origen y desarrollo del proceso
demogriéfico actual”. Eusko lkaskuntza, Historia-Geografia;, de este mismo autor (1987): “Situacién de
los estudios de Geograffa de la Poblacion en el Pais Vasco. En: /I Encuentro de Geografia Euskalherria-
Catalunya, San Sebastian INGEBA, pégs. 149-157 y , para el caso de la provincia de Alava, Galdés
Urrutia, R. (1990): Estructura y dindmica de la poblacion alavesa. Vitoria-Gasteiz, Diputacién Foral
de Alava-Arabako Foru Aldundia

122 Cfr. ). Ortega Valcércel (1986) op.cit. y (1990) “La industrializacién en Cantabria: 1844-1944.
Génesis de una industria especializada”, op. cit. y E. Gonzilez Urruela (1995) “Cantabria: un modelo
de industrializacion en crisis™, op. cit., pags. 147-167.
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Con el objetivo de simplificar en la mayor medida posible los
comentarios acompafiamos al texto de un importante aparato cartogra-
fico!23 que tiene como objetivo servir de base para reflejar los cambios
geo-demograficos en los diferentes periodos que hemos considerado
(1860-1900, 1900-1950, 1950-1981 y 1981-1991).

4.1. El andlisis diacronico del crecimiento demogrdfico:
Cambios y discontinuidades.

Los fuertes desequilibrios demograficos que a escala intrarregio-
nal presenta Cantabria son consecuencia de un largo proceso histdrico
que arranca a mediados del siglo pasado, apareciendo ligados a la tem-
prana industrializacién de la regidn, proceso éste que se continua en las
cinco a seis primeras décadas de este siglo, se acelera entre 1960 y
1981, se ralentiza entre 1981 y 1991, para frenarse o invertir su ten-
dencia en algunas dreas en el ltimo quinquenio.

En las Tablas 4.1, 4.2 y 4.3 se ofrece de forma sintética informa-
cién, por valles y comarcas demogréficas, valores absolutos e indica-
dores de los cambios demografico a lo largo de este siglo.

En las dos primeras (Tablas 4.1. y 4.2) (valores absolutos y los
nimeros-indice), nos permiten constatar el basculamiento poblacional
entre la Cantabria interior y la costera y el proceso de macrocefalia
demogréfica (asi como también de los servicios, de los equipamientos y
de infraestructuras,...) al que estd que se ha visto sometida la regién a lo
largo de este siglo. En efecto, mientras que el drea de Torrelavega y el
municipio de Santander, por una parte, y su drea metropolitana, por otra,
cuatriplican y triplican, respectivamente, su poblacién, los valles inte-
riores, especialmente Liébana, Campoo -sin Reinosa-, el Asén y el Alto
Pas ven disminuidos sus efectivos poblacionales en mds de la mitad.

Este basculamiento demogréfico es consecuencia de los fortisi-
mos movimientos migratorios intrarregionales que han tenido lugar
en Cantabria a lo largo de este siglo y especialmente a partir de la
década de los cincuenta. Los movimientos migratorios, en efecto,
han provocado un marcado desequilibrio en la distribuciéon de la
poblacién en la regién. Asi mientras que el municipio de Santander,

123 En las series de mapas hemos mantenido los mismos intervalos y tramas con el fin de faci-
litar su lectura y propiciar su andlisis comparativo.
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Tabla 4.1. Evolucion de la poblacién de derecho de los espacios geodemogrificos de
Cantabria. Periodo 1900-1996

[Kiea 1900 T 1950 [1981 |TH991 | RIS96%]

Area Costera:

Municipio de Santander 54.694 | 102.462 | 180.328 | 191.079 | 185.410
Arco Metropolitano de Santander 14.599 | 26.278 | 40.821 | 45.590 | 50.225
Area de influencia urbana de Santander 28.508 | 37.249 | 36.423 | 38367 | 39.778
Area de Torrelavega 17.643 | 44,584 | 81.372 | 85.179 | 85.055
Comarca Costera Occidental 15.113 | 19.237 | 16.067 | 16.702 | 16,148
Comarca Costera Oriental 45933 | 57.610 | 62.773 | 64.322 | 67.390
Valles Interiores:

Liébana 13.524 | 13.410 7.302 6.708 6.530
Valle del Nansa 5.563 7.588 4.006 3.676 3.309
Valle del Saja 8.753 | 10.027 | 10.490 | 11.106 | 11.478
Valle del Besaya 12.016 | 17.666 | 19.771 | 18.888 | 18.792
Valle Medio y Alto del Pas y Valle del Pisuena | 11.502 | 12.353 | 10.319 9.933 9.332
Valle Alto del Asén 12.397 | 13.147 8.267 7.895 7.365
Valles Altos del Pas y del Miera 8.309 7.670 5.080 4.338 3,878
Campoo y los Valles del Sur 27.458 | 35.640 | 25.797 | 23.543 | 22.309
CANTABRIA 276.003 | 404.921 | 508.816 | 527.314 | 527.437

Fuente: Direccién General del Instituto Geogréfico y Estadistico: Censo de Poblacion de
1900, Direccion General de Estadistica: Censo de Poblacion de 1930, Instituto Nacional de
Estadistica (I.N.E.) Censos de Poblacion de 1960, 1981 y 1991 y datos provisionales del
Padron Municipal de Habitantes de 1996. Elaboracion propia.

Tabla 4.2. Evolucién de la poblacion de derecho de los espacios geodemogrificos de
Cantabria en niimeros-indice para 1900=100. Periodo 1900-1991.

AREA 1900 1950 (1

Area Costera:

Municipio de Santander 100 187 330 349 339
Arco Metropolitano de Santander 100 180 280 312 344
Area de influencia urbana de Santander 100 131 128 135 140
Area de Torrelavega 100 253 461 483 482
Comarca Costera Occidental 100 127 106 111 107
Comarca Costera Oriental 100 125 137 140 147
Valles Interiores:

Liébana 100 99 54 50 48
Valle del Nansa 100 136 72 66 60
Valle del Saja 100 115 120 127 131
Valle del Besaya 100 147 165 157 156
Valle Medio y Alto del Pas y Valle del Pisueiia 100 107 90 86 81
Valle Alto del Asén 100 106 67 64 59
Valles Altos del Pas y del Miera 100 92 61 52 47
Campoo y los Valles del Sur 100 130 93 86 81
CANTABRIA 100 147 184 191 191

Fuente: Direccién General del Instituto Geografico y Estadistico: Censo de Poblacion de
1900, Direccién General de Estadistica: Censo de Poblacion de 1930, Instituto Nacional de
Estadistica (I.N.E.) Censos de Poblacién de 1960, 1981 y 1991. y datos provisionales del
Padron Municipal de Habitantes de 1996. Elaboracién propia.
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Tabla 4.3. Tasa de crecimiento anual acumulativo de los espacios geodemograficos ge
Cantabria. Perfodo 1900-1991.

AREA 1900-50 | 1950-81 | 1981-91 [1991-96
Area Costera:

Municipio de Santander 1,26 1,84 0,58 -0,60
Arco Mctropolitano de Santander 1,18 1,43 1,11 1,96
Area de influencia urbana de Santander 0,54 -0,07 0,52 0,72
Avea de Torrelavega 1,87 1,96 0,46 -0,03
Comarca Costera Occidental 0,48 -0,58 0,39 -0,67
Comarca Costera Oricntal 0,45 0,28 0,24 1,07
Valles Interiores:

Liébana -0,02 -1,94 -0,84 -0,64
Valle del Nansa 0,62 -2,04 0,86 -2,08
Valle del Saja 0,27 0,15 0,57 0,66
Valle del Besaya 0,77 0,36 -0,46 -0,10
Valle Medio y Alto del Pas y Valle del Pisuefa 0,14 -0,58 -0,38 -1,24
Valle Alto del Ansén 0,12 -1,49 -0,46 -1,38
Valles Altos del Pas y del Miera -0,16 -1,32 -1,57 2,22
Campoo y los Valles del Sur 0,52 -1,04 -0,91 -1,07
CANTABRIA 0,77 0.74 0,36 0,00 |

Fuente: Direccién General del Instituto Geografico y Lstadistico: Censo de Poblacion de
1900, Direccién General de Lstadistica: Censo de Poblacién de 1930, Instituto Nacional de
Estadistica (ILN.L.) Censos de Poblacion de 1960, 1981 y 1991 y datos provisionales del
Padrén Municipal de Habitantes de 1996. Elaboracién propia.

el drea urbana de Torrelavega y el drea metropolitana de Santander
han pasado de concentrar poco mds del 30% de la poblacién en 1900
al mds del 60% que acumulan en la actualidad, el peso de los valles
interiores se ha visto reducido en la misma proporcion. Los efectivos
poblacionales de estas dreas han pasado de un notable 35% en 1900
a un exiguo 15% en 1996. Los desequilibrios espaciales son atin mds
fuertes si se tiene en cuenta que un importante porcentaje de la débil
base demografica sobre la que se sostienen estos valles interiores se
concentra en unos pocos nicleos con funciones urbanas, tales como
Los Corrales de Buelna, Reinosa, Potes, Ramales de la Victoria o
Selaya-Villacarriedo.

En la Tabla 4.3 se sintetizan a escala de valle las tasas anuales de
crecimiento (o de decrecimiento) entre 1900 y 1950, 1950 y 1981 y
1981 y 1991. Los aiios elegidos lo son por razones de historia econo-
mica y social de la region. Entre 1900 y 1950 la mayor parte de las
dreas rurales compatibilizaban crecimiento demografico y emigracion.
Tan s6lo Liébana y los municipios de la cabecera del Pas y del Miera
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mostraban en este periodo leves signos de despoblacién, dado que sus
tasas de decrecimiento demografico eran muy bajas (-0,02%, en
Liébana; -0,16%, los valles altos del Pas y del Miera). El resto de los
valles interiores presentaban tasas positivas (en torno al 0,5% anual)
pese a mostrar saldos migratorios negativos. En la franja costera,
Torrelavega (1,87%), los municipios del 4rea metropolitana de
Santander (1,18%) y el propio municipio de Santander (1,26%) son los
espacios que alcanzan mayores tasas anuales de crecimiento.

Durante el segundo de los periodos intercensales considerados
(1950-1981), que podriamos definir como la etapa de los movimientos
migratorios interiores, el panorama geo-demografico de la region
experimenta un profundo cambio: los espacios dindmicos anterior-
mente sefialados lo siguen siendo, y casi en la misma medida, a lo
largo de estas tres décadas. Entre tanto los valles interiores insintian
signos inequivocos de desvitalidad y despoblacion. El valle del Nansa
se despuebla a un ritmo anual del -2,04%; Liébana, en un -1,94; el Alto
Ason, un -1,49; los municipios de las cabeceras del Pas y del Miera,
un -1,32; Campoo y los Valles del sur, un -1,04. El valle del Saja y del
Besaya mantienen crecimientos levemente positivos el 0,15% y el
0,36% respectivamente.

Las comarcas costeras oriental y occidental muestran una patente
disimetria: mientras que a lo largo del periodo anterior la tasa anual de
crecimiento fue practicamente idéntica en uno y otro espacio (0, 45 y
0,48% respectivamente) en este segundo periodo la oriental creci6 a un
ritmo del 0,28%, en tanto que la occidental perdia poblacién con la
misma intensidad con la que lo ganaba la etapa anterior.

La dltima década (1981-1991) apunta rasgos que la diferencian de
las anteriores: los espacios tradicionalmente progresivos lo son ahora
en menor medida, y sus ritmos de crecimiento -excepto los municipios
del arco metropolitano de Santander, que sigue siendo alto (+1,11%)-
decaen en casi un 75%. De igual manera se reduce en esta misma pro-
porcién el ritmo de despoblacién de los valles interiores, con las
excepciones de Campoo y los valles del Sur y de los municipios de las
cabeceras del Pas y del Miera.

Finalmente, en el quinquenio 1991-1996, periodo que presenta
una especial relevancia para entrever las perspectivas futuras, la reali-
dad geo-demogrifica no parece ajustarse al viejo modelo espacios
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urbanos inmigratorios, progresivos y jovenes versus espacios rurales
emigratorios, regresivos y envejecidos. Por el contrario en estos ulti-
mos aiios se confirman y refuerzan procesos ya iniciados en la década
anterior. El mds importante de los cuales es sin duda el de peri-urbani-
zacién y en menor medida el crecimiento demografico de los espacios
turisticos, algunos de los cuales han pasado a ser segunda residencia en
los sesenta y setenta y a ser residencia principal en los noventa, tal es
el caso de Castro-Urdiales y en menor medida de Laredo, en relacién
al drea metropolitana de Bilbao. Durante este tltimo quinquenio, asi-
mismo, asistimos a la desaceleracién del proceso de despoblacion rural
en la mayor parte del territorio rural cantdbrico y al final del proceso
de polarizacién demografica. El agotamiento biolégico de las dreas
rurales y el cambio demogrifico en las dreas urbanas (reduccién de la
fecundidad, tasas de inmigraciéon mas débiles) parecen apuntarse como
las causas explicativas

A escala municipal estas afirmaciones quedan notablemente mati-
zadas, tal como se comprueba tras el andlisis de los Mapas 4.1, 4.2 y
4.3y 4.4, en los cuales se representan los cambios de las tasas anuales
de crecimiento en la regién. El estudio conjunto de los cuatro mapas
pone de relieve la contrastada trayectoria que muestra este indicador
global sobre la dindmica de la poblacidn en el territorio regional.

La tasa anual de crecimiento durante el periodo 1860-1900 (Mapa
4.1) presenta valores positivos en la mayor parte de los municipios!24,
aunque también nitidas discontinuidades espaciales, que permiten entre-
ver cierta disimetria en el crecimiento demografico entre una Cantabria
oriental mas dinimica y una occidental, de crecimiento mas lento.

En las ultimas cuatro décadas del siglo XIX Cantabria se con-
figuraba, pues, como un territorio con una notable vitalidad demo-
grafica, hecho que no nos debe ocultar que la mayor parte de los
municipios rurales de la regién (en aquellos afios, mas del 90% de
los mismos) hacian compatibles crecimientos vegetativos positivos
con saldos migratorios negativos, y que tan sélo el 10% restante!25

124 Las dnicas excepeiones aparecen en algdn municipio del Campoo (Campoo de Yuso) y del
tramo alto de los valles Besaya (Santiurde de Reinosa. Bércena de Pie de Concha) y del valle del
Miera (San Roque de Riomiera, ...). Por el contrario las méaximas tasas anuales de crecimiento se dan
en los valles del Sur (Valdeprado del Rio. Valderredible, en el valle del Pisuena, en el drea de la Bahia
de Santander y en la gran comarca oriental.

135 Véase nota anterior.
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MAR CANTABRICO

Mapa 4.1. Tasa de crecimicnto anual acumulativo entre 1860 v 1900

MAR CANTABRICO

Mapa 4.2. Tasa de crecimiento anual acumulativo entre 1900 v 1950
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MAR CANTABRICO

Mapa 4.3. Tasa de crecimiento anual acumulative entre 1950 y 1981

MAR CANTABRICO

Mapa 4.4. Tasa de crecimiento anual acumulative entre 1981 y 1991,
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mostraba una trayectoria de crecimiento demogrifico sostenido,
merced al signo positivo que mostraban ambos indicadores.

A lo largo del periodo 1900-1950 (Mapa 4.2) la situacién geo-
demogréfica cambia significativamente en la regién, polarizdndose sus
municipios hacia dos tipos de dindmicas. Las continuidades espaciales
y la diferenciacién de espacios se hace nitida, permitiendo distinguir
una Cantabria progresiva y dindmica: la comarca costera central en su
mdés amplio sentido y el Campoo y una Cantabria regresiva: los muni-
cipios interiores de montaiia.

Los valles interiores (con las notables excepciones de Campoo y
del valle del Nansa), se convierten en espacios en proceso de despo-
blacidn, esto es, en dreas en las cuales las tasas de emigracién son
superiores a las de crecimiento vegetativo. En las primeras década del
siglo actual se empieza a perfilar una Cantabria en declive demogréfi-
co que dibuja una amplia aureola exterior, que abarca desde los muni-
cipios orientales hasta Liébana, incluyendo dentro de ella a la mayor
parte de los municipios pasiegos y de los valles del sur!26.

Por el contrario las 4reas de maxima vitalidad demogrifica
corresponden a la amplia zona costera central (con Santander y
Torrelavega actuando ya como los grandes polos articuladores de la
misma), a Trasmiera y al Campoo (especificamete Reinosa,
Enmedio...) y Valdeolea. Estas dreas, no obstante, representan entre
1900 y 1950 mas de la mitad de la superficie regional, por lo que pode-
mos afirmar que la regién ain mantiene para este amplio espacio, y
durante este largo periodo, una notable vitalidad demogréfica, por més
que una buena parte de los municipios dindmicos estaban ya desarro-
llando la funcién de espacios de reserva demografica para el periodo
que a continuacién analizamos.

En efecto, durante la etapa 1950-1981 (Mapa 4.3) la poblacién de
la region soportara un acelerado proceso de polazarizacion demografi-
ca del que se beneficiardn exclusivamente los municipios urbanos
(Santander, Torrelavega, Reinosa) y alguna de sus cabeceras de
comarca* (Laredo, Santoifia, Potes, San Vicente de la Barquera,
Cabezén de la Sal, Castro Urdiales...) a los que se afiaden Noja y
Colindres. El tinico espacio continuo corresponde a la comarca coste-

126 Las Rozas, Valdeprado del Rio, Valderredible....
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ra central. El eje Santander-Torrelavega se prolonga hacia Cabezén de
la Sal, por una parte, y hacia Los Corrales de Buelna, por otra, arras-
trando en su crecimiento a los municipios pré6ximos, que conforman un
espacio demografico, cuanto menos, caracterizado por mostrar leves
crecimientos 0, cuando menos, estancamiento.

El resto de la regi6n (la Cantabria interior y los municipios de la
comarca costera no sefialados anteriormente) se comporta en esta
decisiva etapa de la historia demogréfica y econémica de la region
como un amplisimo espacio emigratorio. Su grado de despoblacién
es mds intenso cuanto mayor es su inaccesibilidad y marginalidad,
siendo los municipios de montafia los mds negativamente afectados
por la dinamica demogréfica de la etapa. Casi todos ellos!2? tienen
tasas de despoblacién entre el 1,5 y el 5,11%o anual, que deben con-
siderarse como muy altas.

La dindmica demogréfica en la ultima década (1981-1991) -Mapa
4.4- cambia radicalmente, respondiendo los municipios rurales a otros
patrones de comportamiento demogrifico. En la ultima década la
situacién geodemograifica regional da un nuevo un giro. Cantabria no
se manifiesta, como en la etapa 1950-1981 como una regién en despo-
blacién por emigracion -excepcion hecha de una decena de nicleos
urbano-industriales o de servicios- sino como un heterogéneo espacio,
caracterizado por mostrar pautas demograficas contrapuestas, que con-
tindan profundizando, ya por simple inercia, los desequilibrios demo-
espaciales heredados de la etapa anterior. La situacién alcanzada no es
ya la de nicleos urbano-industriales versus espacios rurales, sino la de
dreas dindmicas, diversificadas econémicamente -industria, servicios,
construccidn, turismo...- bien comunicadas!28 versus espacios rurales
que empiezan a jugar un papel distinto al que venian desarrollando en
las décadas precedentes.

Si en la etapa 1950-1980 (Mapa 4.3) el modelo demografico de
municipio rural* era el de aquel que perdia poblacién por emigracion,
pese a presentar saldos vegetativos positivos, en este ultimo decenio
(Mapa 4.4) los municipios rurales del interior de la regién responderdn

127 Liébana, excepto Potes, el alto valle del Nansa, Campoo y los Valles del Sur, excepto
Reinosa y los valles de Soba y de Ruesga.

128 Salvo excepciones se encuentran ubicadas a lo largo de los principales ejes de comunicacio-
nes este-oeste y norte-sur.
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a dos modelos basicos: por una parte, el de aquellos que pierden pobla-
cién, como -y sobre todo- por desvitalidad demogréafica, por agota-
miento biolGgico!29 y, por otra, el de aquellos que, aunque muestran
saldos vegetativos negativos por la causa antes apuntada, experimen-
tan tasas de crecimiento muy débiles pero positivas!30,

Cantabria atraviesa, pues, por una situacién demogréfica y terri-
torial nueva, impredecible pocos afios atras que pone de manifiesto el
nuevo papel demogrifico y territorial que estdn representando los
municipios rurales en la actual situacién econémica de la regién. Esta
nueva situacion se explica en algunos casos por verse beneficiados por
la proximidad de espacios urbanos mas dindmicos!3!; en otros, los més
marginales, pensamos que la nueva realidad demogréfica por la que
atraviesan se debe m4s a la migracién de retorno!32 que a sus perspec-
tivas econdmicas o laborales que siguen siendo, dada su situacién de
marginalidad, escasas y limitadas.

Entre 1991 y 1996, a la luz de los datos provisionales del
Padrén Municipal de este ltimo afio podemos afirmar que durante
este dltimo quinquenio (Mapa 4.5.) se producen fendmenos de des-
poblacién urbana, de periurbanizacién y de ralentizacién del proce-
so de vaciamiento demogréfico de las dreas rurales mejor comunica-
das, en tanto que las periféricas (Valle Alto de Asén, del Pas, del
Miera, del Nansa o Campoo) profundizan en mayor medida su pro-
ceso de despoblacion histdrica.

Resumiendo y como conclusién, Cantabria muestra, en funcién de
la etapa histérica que se considere, distintos patrones geo-demograficos:

— entre 1860 y 1900 aparece caracterizada por unas tasas de cre-
cimiento positivas para la mayor parte de los municipios de la regién,
si bien se percibe una cierta disimetria entre la mitad oriental (creci-
miento fuerte 0 moderado) y la mitad occidental (crecimiento débil o
estancamiento demogréfico).

129 Esto es, los nacimientos estdn lejos de compensar las defunciones.

130 Tal es el caso de algin municipio de Liébana, de la mayor parte de los municipios del valle del
Saja -Cabuémiga, Ruente, Los Tojos, -, de los valles orientales -San Roque de Riomiera-, ademés de
casi todas las cabeceras de comarca interiores: Selaya, Ramales de la Victoria, Santa Maria de Cayén....

131 Los que se ubican en la comarca costera que presentan cierto dinamismo demogréfico o, al
menos, estancamiento.

132 Nos referimos al papel como espacios de acogida para los jubilados y afectados por expe-
dientes de regulacién de empleo que nutrieron las filas de la emigracion en los aiios 60 hacia las prin-
cipales 4reas industriales de la regi6n y del Pafs Vasco.
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LOS TIPOS DE DINAMICAS DEMOGRAFICAS

El Mapa 4.6 resume la evolucién demogrifica entre 1975 y
1991 respecto a 1950 y 1975. Cada un de los 102 municipios de la
region ha sido adscrito, en funcién de la dindmica que le caracteriza
en estos dos periodos, a una de las siguientes tipologias respecto a la
evolucién 1975-1991 respecto a 1950-1975. De las ocho posibles
combinaciones los municipios de Cantabria experimentan cinco:

- Crecimiento descendente.

- Crecimiento menor que el descenso subsiguiente.

- Descenso o regresion creciente.

- Descenso o regresién decreciente.

- Descenso o regresion decreciente especialmente fuerte.

- Descenso mayor que el crecimiento subsiguiente.

Conceptos éstos que equivalen a los de acumulacién e inversion
de la dindmica regresiva.

La lectura del Mapa adjunto pone de manifiesto la existencia de
dos dindmicas bdsicas en la regién: la de crecimiento demografico y
la de despoblacién.

El mapa refleja territorialmente dos Cantabrias demogrifica-
mente enfrentadas: la Cantabria demograficamente dindmica y la
Cantabria demogriaficamente regresiva, en otras palabras, la
Cantabria encaminada al crecimiento -0, al menos, al estancamiento
demogriéfico- y la Cantabria abocada a la despoblacién progresiva.

La primera queda configurada por los municipios de la comarca
costera y esencialmente costero-central (dreas urbanas de Santander
y Torrelavega, entorno de la Bahia de Santoiia -Santofia, Colindres y
Laredo)- y Castro Urdiales. En el resto de la regién tan sélo se mues-
tra como enclave dindmico Reinosa, en el marco de un espacio enca-
minado a la despoblacién progresiva: el Campoo y los valles del sur.
De otra parte, las cabeceras de comarca, que muestran también una

marcada tendencia al crecimiento demografico, lo hacen més timida-
mente.

Por otro lado, los municipios de montafia (toda Liébana, excep-
to Potes, el valle del Nansa y Campoo -con las excepciones de
Reinosa y Enmedio- y los valles del sur, asi como los valles altos
orientales) dibujan una amplisima aureola periférica caracterizada
por manifestar unos altos niveles de despoblacion entre 1950 y 1975
y por seguirlo manteniendo en los tres quinquenios posteriores; sin
embargo, dada la marcada intensidad del primero de los perfodos, en
este segundo lo hacen de forma mas moderada, como consecuencia,
en buena medida, de su agotamiento biolégico.

El resto de los municipios muestran trayectorias mds erriticas,
por efecto de factores mads coyunturales que estructurales.
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Mapa 4.6, Tasa de crecimiento anual acumulativo entre 1991 v 1996

— entre 1900 y 1950 los municipios de montana se perfilan niti-
damente como espacios en despoblacidn; el resto de los municipios
rurales se mantienen como reservas demogrificas, mientras que los
niicleos urbanos crecen a ritmo lento.

—entre 1950 y 1981, la poblacidn experimenta una fuerte polari-
zacion espacial, apareciendo los municipios wrbanos* con altas lasas
de crecimiento en tanto que el resto del espacio regional (esto es, todos
los municipios rurales, sin excepciones) se presenta como un espacio
netamente emigratorio, tanto mis cuando mayor es la lejania de cada
uno de ellos a los principales centros urbanos.

—entre 1951 y 1991, los nicleos urbanos siguen creciendo, si bien
a un ritmo menor que en las décadas precedentes en tanto que los muni-
cipios rurales juegan papeles distintos al que histéricamente represen-
taban y muestran comportamientos notablemente heterogéneos.

—entre 1991 y 1996, finalmente los principales nicleos urba-
nos pierden poblacion y se desarrollan amplios espacios periurba-
nos en tanto que las dreas rurales méds marginales aceleran su decli-
ve demogrifico.
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4.2. Los movimientos naturales y migratorios como factores expli-
cativos de la dindnica poblacional: tipologias municipales

Las trayectorias poblacionales de los municipios, sin embargo, no
nos permiten por si solas, pese a su significacion y expresividad, cono-
cer los factores demogrificos que las han determinado. Estos s6lo pue-
den ser dos: o el saldo vegetativo* o saldo natural* (diferencia entre
nacimientos y defunciones) o el saldo migratorio* (la diferencia entre
inmigrantes y emigrantes).

A escala municipal, la dindmica vegetativa y los saldos migrato-
rios conjuntamente, han de ser entendidos como los factores explicati-
vos de la distribucién de la poblacién y las tasas de crecimiento ante-
riormente abordadas.

Contamos para el quinquenio 1960-1964 y posteriormente para la
etapa posterior a 1975, con informacién de base municipal sobre dina-
mica vegetativa (nacimientos y defunciones) y, obviamente, sobre
efectivos demograficos, lo que nos ha posibilitado el cdlculo de los sal-
dos migratorios, utilizando la llamada ecuacion compensadora*.

El andlisis espacial de ambas variables (crecimiento vegetativo y
saldo migratorio) nos ha permitido proponer una tipologia municipal que
considere tanto las tasas de crecimiento vegetativo para todo el periodo
del que disponemos de informacién estadistica municipalizada (1975-
1993) como, conocida la poblacién de derecho a partir de las altas y bajas
padronales, el saldo migratorio medio anual de cada municipio.

El quinquenio 1960-64133 (Mapa 4.6) ha sido tomado como referen-
cia por ser uno de los mas dindmicos que ha conocido la regién desde la
perspectiva de las migraciones internas. Por otra parte es el periodo més
representativo del modelo territorial urbano-industrial y de la etapa de
desarrollo en la que se recogen para la decisiva etapa histérica de los afios
60 los crecimientos (o decrecimientos) naturales y saldos migratorios

El segundo, correspondiente al quinquenio 1986-90 (Mapa 4.7), ha
sido elegido por ser el mas préximo al momento actual y por analizarse

133 Para la realizacion de la primera de estas cartografias de sintesis (Mapa 4.6) ha sido necesa-
ria una procelosa tarea de recogida de informacién de archivos municipales, dado que no existia
informaci6n publicada al respecto. Sin embargo el esfuerzo realizado ha quedado compensado con
los resultados obtenidos, que nos permiten comparar el mapa de la dindmica vegetativa de este deci-
sivo quinquenio con la 1986-90 (Mapa 4.7) para el que ya si disponiamos de informacién municipal
publicada por el LN.E. a través del Movimiento Natural de Poblacién.
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Mapa 4.7.4. La dindmica demogrifica (crecimiento vegetativo y saldo migratorio en
o). Quinguenio 1960- 1964,
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Mapa 4.7.h. La dindmica demogrifica icrecimiento vegetativo y saldo migratorio en
o) Quinguenio |986- 1990,
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mds que procesos demograficos completos, consecuencias de los mis-
mos. Este segundo periodo es a la vez representativo del modelo terri-
torial que sigui6 a la etapa de la recesién econémica y el desempleo.

Estos dos mapas, conjuntamente considerados!34 nos permiten
constatar de visu las profundas transformaciones experimentadas en
Cantabria entre estas tres dltimas décadas, sirviéndonos indirectamen-
te para apuntar las tendencias futuras.

En efecto, a través del Mapa 4.6, que muestra la dindmica demo-
grafica de los municipios de la regién entre 1960 y 1964 y del dia-
grama de dispersion (Figura 4.1), puede comprobarse como la situa-
cién predominante es la de aquellos municipios que pierden pobla-
cién como consecuencia de saldos migratorios negativos muy supe-
riores a los saldos vegetativos de signo positivo. En los municipios
de los valles interiores (Liébana, el valle del Nansa, Campoo, valles
pasiegos, valles altos orientales), asi como algin municipio aislado
en el 4rea costera se alcanzan tasas de migracion neta negativas supe-
riores al -20%o anual.

Las mayores tasas de crecimiento aparecian, por el contrario, en
dos municipios costeros (El Astillero, en el drea urbana de Santander,
y Colindres, en los municipios del estuario de Limpias) y en dos encla-
ves industriales: Torrelavega y Reinosa. Los cuatro municipios citados
son los dnicos que a principios de los 60 crecian mas por inmigracién
que por su propio crecimiento vegetativo.

En este primer quinquenio analizado (1960-64) tan sélo cinco
municipios (Santander, Camargo, Los Corrales de Buelna, Laredo y
Santofia) experimentaban un notable impulso demografico, que era,
sin embargo, consecuencia mas de su vitalidad demografica endégena
que de la inmigracién recibida.

Finalmente, los centros funcionales rurales como Castro
Urdiales, Selaya, Cabezén de la Sal, San Vicente de la Barquera,
Santillana, asi como algin municipio con temprana vocacién indus-
trial -como Santa Maria de Cayén- o turistica -Suances- compatibi-
lizaban crecimientos vegetativos positivos con saldos migratorios
negativos, si bien, al ser éstos menores que aquellos experimenta-
ban, alin, cierto dinamismo demogréfico.

134 Se han mantenido los mismos tramos, intervalos y tipologias.
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En resumen, en los afos 60 Cantabria soporté una profunda
transformacién demo-espacial, caracterizado por su tendencia, mds
que a la concentracion espacial en ciertas dreas de la region, a la pola-
rizacién de éstas en torno a muy pocos centros dindmicos, siendo los
enclaves industriales, mas que centros de servicios, los médximos
exponentes de este cambio f

Serd, pues, el desarrollo industrial el principal factor explicati-
vo de los cambios de la poblacién en el territorio regional. No obs-
tante, el mapa nos permitird entrever la configuracién territorial de
cuatro importantes dreas urbanas: Torrelavega-Los Corrales, el drea
de Laredo-Colindres-Santofia, Reinosa, circunscrita en este quin-
quenio a su propio municipio casi coincidente con su casco urbano
y, finalmente, el drea de la bahia de Santander (Santander - El
Astillero - Camargo). Adn no integrados funcionalmente en este
area se encuentran Santa Cruz de Bezana, Marina de Cudeyo o
Ribamontdn al Mar!35, que aparecian todavia como espacios de
dominante rural, al menos desde la 6ptica de su dindmica demogra-
fica y de su actividad econémica, muy al contrario de lo que ocurre
en la etapa actual.

El resto de la regidn, y sobre todo los espacios de montaiia, apa-
rece como un 4rea de reserva demograifica, presentindose como un
vasto espacio emigratorio, que siempre ha presentando, no obstante,
notables contrastes internos!36 caracteristica ésta propia de la
Cordillera Cantébrica!37.

La cartografia correspondiente al quinquenio 1986-1990 (Mapa
4.7 y Figura 4.2) pone de relieve el contraste espacial comarca cos-
tera-valles interiores!38, interponiéndose entre ambos un heterogé-

136 Cfr. P. Reques Velasco y J.C. Garcia Codron (1985b): “Heterogeneidad y contrastes demo-
gréficos y socio-econémicos en las dreas de montafa de Cantabria™, en Primeras Jornadas sobre
Problemdtica de Areas de Montaiia en la Cordillera Cantdbrica. (12 pégs.); J. Ortega Valcércel
(1975): “Organizacion del espacio y evolucién técnica en los Montes del Pas™, op. cit., pags. 863-
899) y J. Ortega Valcdrcel (1983): “Los procesos de articulacién espacial en dreas rurales: La Liébana
(Cantabria), op. cit., pags. 365-372.

137 P. Reques Velasco (1993a): “Antropogeografia del drea de distribucién del oso pardo en la
Cordillera Cantébrica”. En El oso pardo (Ursus arctos) en Espafia. J. Naves y G. Palomero (edito-
res), Madrid, ICONA , pags. 223-271.

138 Sj bien hay que tener en cuenta que éstos en ocasiones se presentan muy jerarquizados y con-
trastados internamente entre sus tramos bajo, medio y alto - cfr. para el caso del valle de Toranzo: B.
Arceo Minguez; M. Corbera Milldn (1984): “Diferenciacién y jerarquizacién del espacio rural en
Cantabria: el ejemplo del Valle de Toranzo™, Ciudad y Territorio, 1984/4, pags. 65-80.
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neo espacio intersticial. Estos contrastes geo-demograficos nos per-
miten distinguir cuatro tipos de dreas: un drea en situacién de des-
poblacién fuerte, una regresiva, una progresiva y, finalmente, una
muy progresiva.

El 4rea en situacién de despoblacion fuerte estd configurada por
los municipios con perfil emigratorio y desvitalidad demografica
(tasa bruta de mortalidad superior a la de natalidad). Este espacio
dibuja un amplisimo arco hacia el interior: hacia los espacios de
montafia y hacia el suroeste de la regién (Liébana -excepto Potes-,
Polaciones-Cabuérniga y Campoo y los valles del sur: Valdeprado,
Valderredible...). En este vasto espacio, al problema de las bajisimas
densidades de poblacién, se suma el que se deriva de la despoblacién
por emigracién neta y por decrecimiento vegetativo, cuya conse-
cuencia directa es su elevadisimo indice de vejez* actualmente con
valores por encima de 170.

Los espacios progresivos y muy progresivos corresponden a los
municipios de las comarcas costeras. Muestran, al contrario que el
grupo anterior, un crecimiento constante en sus efectivos demografi-
cos, tanto porque reciben importantes aportaciones inmigratorias como
por su balance natural marcadamente positivo. De entre ellos destacan
los de cardcter mas urbanizados: el drea metropolitana de Santander, o
los municipios de Torrelavega, Santofia, Laredo, San Vicente de la
Barquera... atraviesan una situacién demogréfica favorable, con saldos,
tanto migratorios como naturales, positivos.

El resto de los municipios conforman los espacios demografica-
mente estancados y regresivos y delinean una amplia banda intersticial,
que incluye tanto al valle del Besaya como los municipios pasiegos y
los valles interiores de la comarca oriental. Este grupo presenta una
situacion intermedia entre los dos tipos antes descritos: si por un lado
muestran un balance natural positivo, por otro mantienen, como en la
ultima década, un saldo migratorio negativo, que la causa idltima de su
estancamiento demografico, de su relativamente alto nivel de envejeci-
miento y, a corto plazo, de su inminente crisis demografica, si su actual
proceso emigratorio no se detiene.

Concluyendo, pues, podemos afirmar que la regién, demografi-
camente considerada, queda estructurada a partir de tres grandes
areas, muy contrastadas entre si: la costera y urbana, la rural y del
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interior y una oscilante banda intersticial entre ambas, entre las que
siempre estaca con rasgos propios el corredor del Besaya, histdrica-
mente configurado como uno de los principales ejes econémicos de
la regién!39.

Los Montes del Pas, por su parte, que son la dnica y significativa
excepcion dentro de las dreas de montafia de la regién, aparecen carac-
terizados -a pesar de la emigracién sufrida histéricamente y, especial-
mente, en las tltimas décadas- por una excepcional y remarcable vita-
lidad demografica!49, que les singulariza del resto de las dreas de mon-
tafia de la regién e, incluso, de la Cordillera Cantébrica.

La relaci6n existente en Cantabria entre estas dos variables demo-
grificas parece evidente: los municipios emigratorios se distinguen
nitidamente de los municipios inmigratorios, al presentar éstos -al con-
trario que aquéllos- estructuras poblacionales mas rejuvenecidas y sal-
dos vegetativos positivos.

4.3. Las consecuencias territoriales de los cambios demogrdficos
a) La desigual ocupacion humana del territorio regional

Como consecuencia de los fendmenos demogréficos analizados,
los contrastes en cuanto al nivel de ocupacion del espacio regional!4!,
muy fuertes ena finales del siglo XVI (Ldmina 1), eran ya notables en
1900 (Mapa 4.8) y lo serdn en mayor medida en 1950 (Mapa 4.9). El
andlisis comparativo de estos dos mapas permite comprobar el proce-
so de consolidacién demogréfica de la comarca costera y, esencial-
mente, de su tramo central.

En 1996 (Mapa 4.10) los desequilibrios son fortisimos, presen-
tando los diferentes municipios de la region unos gradientes de densi-
dad* que varian desde menos de 10 habitantes por km2 en los espacios
interiores de montafia hasta los més de 3.000 habitantes por km? alcan-
zados en los municipios urbanos.

139 Cfr. Gémez Portilla (1984) “La formaci6n del corredor industrial del Besaya, relacién e inci-
dencia con el modelo territorial”, Ciudad y Territorio nim. 62, pags. 55-63.

140 Cfr. entre otros V. Ferndndez Acebo (1996): Notas para el conocimiento de la e
demografia de los M del Pas, op. cit., pags. 55y 56.

141 Medidos a través de un indicador cuestionable, pero significativo como primera aproxima-
cién, como es el de las densidades brutas de poblacién (habitantes por km2).

8 ¥
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s.d. Sin datos.

Zonas Costeras: Valles interiores:

San Vicente B. y Jurisd......... 288 Provincia de Liébana........... 17,5
Santander (Villa y Abadfa)... 83,8 V. San Vicente y Rionansa.. 21,0
Laredo y Jurisdiccién............ 754 Valle de Polaciones.............. 6,25
Castro Urdiales y Jurisd........ 54,1 Herrerfas, lamasén y Pefarr. 73
Valle de Valddliga ............... 19,9 Valle de Cabuémiga............. 6.7
Valle de Alfoz de Lloredo... 31,5 Vall de Cieza 11,7
Reocfn y Santillana (V.y Ab) 593 Vales de Buelna e Iguia....... 173
Valle de Cebezbn.................. 32,5 Valle de Anievas. 24,9
May. Vega, Miengo y Cartes 454 Valle de Toranzo - 21,2
Valle de Piélagos.................. 39,7 Condado de Castafiada......... 42,2
Valle de Camargo... o 421 Valle de Cay6én y Penagos... 31,9
Valle de Villaescusa... 33,1 Valle de Carriedo................. 227
Merindad de Trasmiera.. 394 Valles de Soba y Ruesga...... 9,7
Villa de Argoitos. 67,1 Junta de Parayas.... . 33,7
Villa de Escalante... 259 Villa de ante................ 259
Villa de Santofia.. 28,6 Villa de Santofia........ 28,6
Colindres......... 464 Villaverde de Trucfos 33,7
Limpias.........coocoeeninnnnn. 37,0 Mernindad de Cam 194
Valles de Liendo y Guriezo. 4.5 Valle de valderredible.......... 16,2

Ldmina 1. Las densidades de poblacién en 1591. Segiin el Censo publicado por Tomas
Gonzilez en 1829 (habitantes/Km?).

Fuente: J. L. Casado Soto, M. C. G. Echegaray, A. Rodriguez y M. Vaquerizo “La cri-
sis del siglo XVI", Santander, Institucion Cultural de Cantabria, pag 57. Reelaboraci6n
propia a partir de la edad actual divisién municipal.
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Mapa 4.9. Las densidades de poblacion en 1950 (habitantes/Km?).
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El esquema de la distribucién de la poblacién de Cantabria nos
permite, asi, distinguir tres grandes conjuntos:

i.- Dos grandes niicleos urbanos (Santander y Torrelavega), que
se encuentran cada vez mds proximos funcionalmente hablando (en
términos de distancia-tiempo, distancia-coste,...) merced a la mejo-
ra en las infraestructuras de transporte. Estos dos municipios con-
centran por sf solos pricticamente la mitad de la poblacién de la
region.

El dinamismo econdémico y demogréfico de este eje, la concen-
tracién de infraestructuras e inversiones en el mismo, la oferta de
empleo industrial y terciario que estdn generando son los factores con-
figuradores de un 4rea metropolitana de la que, en sentido lato, forma-
rian parte, ademds de los dos nicleos urbanos sefialados, otros como
Marina de Cudeyo, El Astillero y Camargo (en el arco sur de la Bahia),
Santa Cruz de Bezana, o, incluso, Piélagos.

Todos estos municipios citados densidades superiores a los 100
habitantes por km2. Si a estos se afiaden los municipios que contienen,
bien a importantes centros funcionales y turisticos -Castro Urdiales,
Laredo, Santoiia, San Vicente de la Barquera-, o més especializados
en la industria -Los Corrales de Buelna-, o en los servicios -Cabezén
de la Sal, Comillas, San Vicente de la Barquera, o Potes en Liébana,
mindsculo municipio territorialmente considerado, tendremos defini-
da la “Cantabria dasicérica*’'42. Estos espacios, con densidades
superiores a la media regional, experimentan en las tltimas décadas
un crecimiento sostenido de la poblacién, tanto por inmigracién neta
como por haber mantenido hasta los tdltimos afios una dindmica vege-

tativa positiva. Estos municipios conforman lo que algunos estudio-
sos!43 han definido como el “drea de drenaje intensiva de trabajado-

res industriales”.
ii.- La “Cantabria mesocdérica*”, o de densidades medias, queda
conformada por el arco que dibujan los municipios de la comarca cos-

142 Las expresion “dasicora”, “are6cora”, “mesécora” y sus derivadas, que utilizaremos en este
apartado, proceden de la expresion “corologfa”, concepto propuesto por el economista R. Perpiiid en
1954, en su obra “Corologia.Teoria estructural y estructurante de la poblacién espariola’y Madrid,
C.S.I.C., citado por A. de Miguel (1977): La pirdmide social espafiola. Madrid, Fundacién Juan
March y Editorial Ariel, pag. 182.

143 Cfr. B. Arceo Minguez; M. Corbera Millan; L. de la Puente Ferndnez y J. M®. Sierra Alvarez
(1984), op. cit., pag. 84.
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tera no sefialados en el grupo anterior (desde Val de San Vicente hasta
el drea de Trasmiera), prolongandose hacia el sur a través del valle del
Besaya o del eje de comunicaciones Cantabria-La Meseta por Reinosa.
Estos espacios configuran, junto con los que se han sefialado en el
punto anterior, lo que se ha definido como “la T del sistema territorial
de Cantabria”144.

Los municipios de este amplio espacio aparecen caracterizados
por mostrar densidades semejantes a la de la media de la regién, un cre-
cimiento poblacional menos acusado, incluso en algunos casos un saldo
migratorio neto negativo, aunque mucho menos moderado que al que
corresponderia a espacios rurales de dominante agrario, ya que forman
parte de los que los autores antes mencionados!45 han definido como
“drea de drenaje extensiva de trabajadores” en el sector industrial.

iii.- Los municipios por debajo de los 20 habitantes por kilémetro
cuadrado, definen espacialmente la “Cantabria areocdrica*”, caracte-
rizada por mostrar niveles de ocupacién humana del territorio extraor-
dinariamente bajos, una dindmica vegetativa y migratoria regresiva, y,
en los casos extremos, un galopante proceso despoblacién.

Estas zonas corresponden a los valles interiores y a las dreas de
montafa, es decir, a las zonas mdas altas, mds inaccesibles, menos
diversificadas socioeconémicamente, mas dependientes del sector pri-
mario e, histéricamente, mads marginadas.

En definitiva, el proceso de polarizacién espacios dasicoricos-
espacios areocéricos en la region, el diferencial corolégico'46 en nues-
tra region, lejos de aminorarse, parece tender a incrementarse, a tenor
de los datos del quinquenio 1991-1996. El agotamiento bioldgico de los
municipios interiores parece, a juzgar por estos datos, su tnico freno.

b) Las constrastadas estructuras demogrdficas.

Cantabria, como consecuencia de la movilidad interna de su
poblacién a lo largo de este siglo -y sobre todo desde 1950- evidencia,

144 Concepto procedente de C.E.O.T.M.A. y Diputacién Regional de Cantabria (1982): Estudio
de Reconocimiento Territorial de Cantabria. Documento de Sintesis, op. cit., pag. 212.

145 Cfr. B. Arceo et al. (1984) op. cit. pag. 84.

146 En palabras de R. Perpiid, referidas al conjunto del territorio espafiol, citado por A. de
Miguel (1977): op. cit. pag. 182.
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junto a sus marcados desequilibrios en cuanto a la distribucién de su
poblacidn, desequilibrios, si cabe ain mds fuertes, en cuanto a sus
estructuras por sexo y edad.

En la Tabla 4.1, se muestra resumida y agrupada por unidades
geo-demogrificas sub-regionales, la informacién sobre la estructura
por edades y sexo en 1991. Los Mapas 4.11, 4.12 y 4.13 nos permiten
analizar la distribucién espacial de los grandes grupos edad (jovenes*,
adultos* y viejos*, respectivamente). La expresividad de los mapas y
de la informacién estadistica, nos exime de comentarios prolijos.
Destacamos, no obstante, algunos aspectos particularmente interesan-
tes en relacidn a esta informacidn estadistica y cartografica.

Tabla 4.4. Distribucién de la poblacién por grandes grupos de edad y edad roedia de los dife-
rentes espacios subregionales en 1991.

AREA Jovenes | Adultos | Viejos |F

Area Costera:

Municipio de Santander 18,30 66,87 14,83 37,8
Arco Metropolitano de Santander 20,10 67,13 12,77 36,3
Area de influencia urbana de Santander 18,50 65,54 15,96 38,6
Area de Torrelavega 19,10 67,52 13,38 37,0
Comarca Costera Occidental 18,20 64,35 17,45 39,2
Comarca Costera Oriental 18,60 66,00 15,40 36,7
Valles Interiores:

Liébana 13,20 | 61,02 25,78 44,7
Valle del Nansa 13,00 62,19 24,81 44 4
Valle del Saja 19,20 65,22 15,58 37,7
Valle del Besaya 17,20 66,33 16,47 39,5
Valle Medio y Alto del Pas y Valle del Pisuefia 17,20 64,09 18,71 40,4
Valle Alto del Asén 15,20 62,03 22,77 42,8
Valles Altos del Pas y del Miera 17,80 60,62 21,58 41,2
Campoo y los Valles del Sur 16,10 | 64,37 19,53 41,1
CANTABRIA 18,30 66,31 15,39 38,1

Fuente: INE. Censo de Poblacion de 1991. Tablas SAETA. Elaboracion propia.

Mientras el mapa de los adultos (Mapa 4.12) apunta tres aureolas
costa-interior nitidamente diferenciadas, el de los viejos (Mapa 4.13) se
muestra como el negativo de aquél: las aureolas del envejecimiento, en
este caso, van desde los valles interiores hacia la costa.

El mapa de los jovenes (Mapa 4.11) revela, por el contrario, una
peculiar distribucidn territorial, dado que la estructura aureolar costa-
valles interiores queda rota al aparecer notables excepciones como
Potes, Reinosa y Enmedio, -consecuencia de su mayor dinamismo y su
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Mapa 4.11. Porcentaje de jovenes en 19461
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Mapa 4.12. Porcentaje de adulios en 19491
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Mapa 4.13. Porcentaje de viejos en 1991

diversificacidn econdmica- pero también los tres municipios pasiegos:
San Pedro del Romeral, Vega de Liébana v San Roque de Riomiera,
conjunto éste al que se une, contiguo espacialmente, Selaya. Son la gran
excepcion de las dreas de montaiia de la regién, que confirma el notable
potencial demogrifico que caracteriza ain a este espacio subcomarcal,
fundamentado econdmicamente en un tipo de ganaderia que reposa, en
buena medida, en la autoexplotacion de la mano de obra familiar.

El Mapa 4.14 s¢ ofrece como una cartografia de sintesis, que pre-
tende caracterizar de una manera inequivoca a cada municipio de
Cantabria por su tipo de estructura demogrifica. El resultado es extra-
ordinariamente expresivo y permite clasificar a cada municipio segin
la distribucién por edades de su poblacién en relacién a los valores
medios de la regién.

La polarizacién entre las dos Cantabrias: la Cantabria costera
central definida, en sus vértices, por los municipios de Ribamontin
al Mar, Santa Maria de Caydn, Los Corrales de Buelna, Cabezdn de
la Sal, Santillana, Santander (esto es: drea metropolitana de
Santander y drea urbanas de Torrelavega) asi como la mayor parte de
los municipios de la comarca costera oriental (eje Castro Urdiales -
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Mapa 4.14. Los tipos de estructura demogrifica en 1991
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Noja) y las excepciones ya seiialadas de Potes, Reinosa y Enmedio y
los municipios pasiegos, exhibe una estructura demogrifica predo-
minantemente joven, o para ser mds precisos, adulto-joven.

A esta Cantabria mds rejuvenecida se opone de forma nitida la
Cantabria envejecida del interior, que queda configurada a partir del
conjunto de los valles interiores: Liébana, el valle del Nansa, el tramo
alto y medio del valle del Saja, el Campoo y los vales del sur, Soba y
el alto Asdn, con las excepciones ya sefialadas de Potes, Reinosa y
Enmedio y los tres municipios pasiegos.

La idea de polarizacion, de contraposicion, espacios rejuveneci-
dos versus espacios envejecidos por ser mds proxima a la realidad,
debe sustituir a la de las tres aureolas (costa, valles medios, valles
altos) que parecian sugerir la distribucion espacial de los distintos
grandes grupos de edad.

¢) La especializacion econdmica: una perspectiva territorial
La actividad econémica, analizada desde la perspectiva territorial
vuelve poner de manifiesto las diferencias y los desequilibrios internos

que caracterizan a nuestra regioén (Mapas 4.15, 4.16, 4.17 y Tabla 4.2).

Tabla 4.5. Total de activos y distribucién de la poblacién por sectores econémicos (valores
relativos) en 1991 en los diferentes espacios subregionales.

eE ToOTAL | PRIMARIO|SECUNDARIO
Sra Activos| (%) (%)

Area Costera:

Municipio de Santander 68.813 1.5 28,2 70,3
Arco Metropolitano de Santander 16.266 7,0 45,7 473
Area de influencia urbana de Santander 13.199 19,8 42,9 37,3
Area de Torelavega 28.489 4.4 45.9 49,7
Comarca Costera Occidental 5.831 32,2 29,0 38,8
Comarca Costera Oriental 24.020 17,1 43,2 39,7
Valles Interiores:

Liébana 2.660 43,7 18,7 37,6
Valle del Nansa 1.325 44.8 324 22,8
Valle del Saja 3.844 15,1 447 40,2
Valle del Besaya 5.575 8,7 58,2 33,1
Valle del Medio y Alto del Pas y Pisueiia 3.448 46,4 26,1 27,5
Valle Alto del Ason 2.827 453 27,1 27,6
Valles Altos del Pas y del Miera 1923 68,2 12,0 29,8
Campoo y los Valles del Sur 7.589 12,3 482 39,5
CANTABRIA 185.409 10.6 37,3 52,1

Fuente: INE. Censo de Poblacién de 1991. Tablas SAETA. Elaboracién propia.
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Mapa 4,15, Porcentaje de poblacion activa i el vecion puiiawio
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Mapa 4.16. Porcentaje de poblacidn activa en 1a industria
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Mapa 4.17. Porcentaje de poblacidn activa en el sector terciano

La distribucién de la poblacidn activa en Cantabria nos permite
definir seis espacios homogéneos, concéntricamente dispuestos en
aureolas sucesivas, desde los mis terciarizados: la capital regional,
hasta los més dependientes del sector primario (ganaderia, mds margi-
nalmente, agricultura): las dreas de montaiia.

Sin embargo, antes de analizar este importante aspecto geo-cco-
nomico hemos de hacer dos breves consideraciones metodoldgicas.

La primera es que la actividad estd referida al municipio de resi-
dencia del trabajador y no al municipio donde tiene lugar la actividad,
esto es, “no se corresponden los puestos de trabajo disponibles en
cada avantamiento con la ocupacidn de la poblacion residencial™ 147,

La segunda consideracion es que cada activo aparece adscrito a
un tinico sector econdmico, obvidndose el hecho de que en Cantabria
tiene gran importancia la figura del “rrabajador mixto™ esto es, el
trabajo en la agricultura o ganaderia “a tiempo parcial”, aspecto éste
que la fuente utilizada, el Censo de Poblacidn de 1991 no nos ha per-
mitido considerar.

157 Cfr. FOESTRA y Diputackin Regional de Cantabria (1982), op. cir., pag. 120
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Mapa 4.18. El perfil econdmico
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La gran incidencia que en algunas areas de la regién (sobre todo
en la comarca costera central, y mds especificamente en el valle del
Besaya, en Campoo y en la comarca oriental) tiene la “economia fami-
liar mixta” (ganaderia y trabajo en la industria, ganaderia y trabajo e el
sector terciario, ganaderia y trabajo en la construccién,...) ya sea a
nivel individual como familiar, no ha podido ser determinada ni esta-
distica ni cartograficamente, a pesar del gran interés que, no sélo desde
el punto de vista econémico, sino también socioldgico e incluso antro-
poldgico!48 tiene este fendmeno.

La distribucién de la actividad en los municipios de la regién (véase
Mapa 4.18, que puede entenderse, asimismo, como una cartografia de
sintesis) nos permite definir los siguientes tipos de espacios homogéneos:

— Espacios fuertemente terciarizados (con un 55 % de poblacion
ocupada en el sector servicios) quedan integrados exclusivamente por
tres municipios: Santander, centro terciario por excelencia en la region
al concentrar en su seno los servicios de primer orden de ésta (educati-
vos -Universidad-, sanitarios- Hospital Universitario Marqués de
Valdecilla-, administracién piblica -Diputacién Regional, Asamblea
Regional, delegaciones ministeriales, sedes empresariales,...-), Santa
Cruz de Bezana, municipio éste que ha experimentado un profundas
mutacién como 4rea de expansion residencial de la capital regional, y
Potes, que juega el papel de centro de servicios para Liébana.

— Espacios netamente industriales (mas 50 % de la poblacion
activa en el sector secundario) configuran un drea homogénea y espa-
cialmente contigua: el valle medio del Besaya (Molledo, Arenas de
Iguiia, Cieza, Los Corrales de Buelna, Reocin...) y dos dreas de menor
importancia: el valle del Pisueiia (Santa Maria de Cay6n y Castaiieda)
y en Campoo, Reinosa y Enmedio.

— Espacios de dominante agrario (0 municipios en los que mads
del 50 % de su poblacion activa se dedica al sector primario) quedan
definidos territorialmente por los municipios mds altos, con mayores
pendientes, mds inaccesibles, mds marginales y mds envejecidos. As{
la mayor parte de Liébana, Valderredible, los valles altos del Pas y del
Miera y Soba conforma una amplia aureola territorial, que coincide
bastante fielmente con las 4reas de montaifia de la regién.

148 Cfr. A. Rivas Rivas (1991a), op. cit. pigs. 34 y 36.



148 PEDRO REQUES VELASCO

Intersticialmente a estos tres tipos de dreas hemos de considerar
otras tantas tipologias: la de los municipios de dominante rural en los
que la industria y la construccién ofrecen cierto contrapeso, la de los
municipios equilibrados intersectorialmente y la de los municipios
equilibrados en relacion a los sectores secundario y terciario.

Esta tltima tipologia da lugar a dos amplios espacios homogéne-
os: la comarca costera central: eje Solares -Torrelavega - Renedo-
Cabez6n de la Sal, conectado con el arco sur de la bahia de Santander
(El Astilero, Camargo...), por una parte,y el valle del Asén (Laredo,
Ampuero, Ramales de la Victoria...) por otra, asi como Castro
Urdiales, también en la comarca oriental. Todos estos municipios pre-
sentan un fuerte desarrollo industrial (industria quimica, metalirgica y
de la alimentacién, los primeros y conservera, los segundos) que han
sabido compatibilizar en el caso de los costeros con un notable desa-
rrollo turistico (Noja, Laredo, Castro-Urdiales, en menor medida,
Santoiia) y, por ende, de la construccién, asi como del sector terciario,
al localizarse en ellos los servicios de segundo orden.

Los municipios que hemos definido como equilibrados econémi-
camente asi como los primarios con cierto peso industrial, finalmente,
configuran, concéntrica y gradualmente dispuestos, un amplio espacio
intersticial entre este tltimo tipo de espacios y el que definimos como
de dominante agrario.

El andlisis de la distribucion espacial de la actividad econémica
sirve para poner de relieve, pues, el progresivo proceso de cambio eco-
némico en que la regién estd inmersa y para apuntar futuras tenden-
cias. En nuestra opinidn, el hecho mis importante a destacar es el del
alto grado de transformacion en la actividad productiva que caracteri-
za a los municipios rurales de la regién. Estos se manifiestan como
espacios complejos, diversos, contrastados, al aparcer desigualmente
integrados en la moderna economia urbano-industrial de la region.

Sin embargo, del mapa de la actividad econémica en Cantabria se
deduce que el factor diferenciador mas decisivo, cara a su mayor o
menor nivel de integracién -y por ende, de transformacién- son las
comunicaciones: asi lo ha sido histéricamente!49 y, en mayor medida,
asi lo seguira siendo en el futuro.

149 Cfr. P. Gomez Portilla (1984), op. cit.. pags. 55-63.
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d) La diferenciacion socio-espacial

La divisién de la sociedad en clases o status sociales ha sido obje-
to de numerosos andlisis y estudios en el campo de la sociologia!30.

Sin embargo, la relacién entre status o clase social y territorio ha
sido un tema postergado, fuera de los ambitos urbano y metropolita-
no, quizds por considerar que los espacios rurales se caracterizaban
por una marcada homogeneidad social, percepcién ésta que la infor-
macién estadistica parece contradecir, como tendremos ocasién de
analizar para Cantabria, utilizando el municipio como unidad de ani-
lisis.

La fuente utilizada para la realizacién de este capitulo ha sido el
Censo de Poblacion de 1991. Algunos de los items de este censo hacen
referencia a la a la categoria socioprofesional*15!, asf como a la con-

150 Cfr. I. Fernéndez de Castro y A. Goytre (1977): Clases sociales en Espafia en el umbral de
los afios 70. Madrid, Siglo XXI; J.F. Tezanos, (1980): “La sociologia del recelo o como trivializar el
debate sobre las clases sociales”. Sistema n° 34; C. Carboni (1984): “Observaciones comparativas
sobre la estructura de clases de los paises capitalistas avanzados™, Revista Espafiola de investigacio-
nes Socioldgicas, n° 26, pigs. 129-149; S. Campo Urbano (1989): La sociedad de las clases medias.
Madrid, Espasa Calpe; J.F. Tezanos (1990) “Clases sociales™ En: S. Giner, Espafa. Sociedad y
Politica, Espasa Calpe. Madrid; I. Ferndndez de Castro (1991): “Estructura social de Espafia”. En:
Espafia a debate Il. La Sociedad. Beltran, M. (coord.) Madrid, Tecnos. Pdgs. 191-204; M. Navarro
(1993): “Desigualdad econémica” en: S. del Campo (dir.) Tendencias sociales en Esparia (1960-
1990). Vol. 1, Bilbao, Fundacién BBV. pags. 547-563.; J. Andrés Torres (1993): “Estratificacién
social” y de este mismo autor “Movilidad social” en: S. del Campo (dir.) Tendencias sociales en
Espaiia (1960-1990). Vol. 1, Bilbao, Fundacion BBV. pags. 469-517 y 519-546; y M. Requena (1993):
“Desigualdad social y dependencia familiar en Espafia” En: Movilidad social y estructura de clase. I
Simposio sobre igualdad y deistribucion de la renta y riqueza en Esparia, Madrid, Argentaria.

151 Los grupos de profesiones definidos por el INE son: Pfl: Profesionales titulados en ciencias
e ingenierfas; Pf2: Profesionales auxiliares en ciencias e ingenierias; Pf3: Escritores, artistas y profe-
sionales del especticulo y del deporte; Pf4: Personal docente y otros titulados; Pf5: Personal directi-
vo de la Administracién Piblica y de las empresas; PF6: Jefes e inspectores de oficinas administrati-
vas; Pf7: Resto de personal administrativo; Pf8: Agentes, representantes y jefes de compras y ventas;
Pf9: Vendedores y dependendientes de comercio; Pf10: Trabajadores de hosteleria y servicios perso-
nales; Pf11: Trabajadores de los servicios de proteccién y seguridad; Pf12: Resto de trabajadores de
los servicios; Pf13: Trabajadores agricolas; Pf14: Contramaestres y jefes de taller; Pf15: Trabajadores
especializados en la construccién; Pf16: Trabajadores especializados en la minerfa y la metalurgia;
Pf17: Trabajadores especializados en el resto de Ia industria; Pf18: Operadores de instalaciones y
magquinaria; Pf19: Trabajadores no especializados y Pf20 : Profesionales de las Fuerzas Armadas.

152 La condicién socioeconémica ha sido sido determinada a partir de la agrupacién de las que
el LN.E. establece en las Tablas 17 y 18 del sistema SAETA. Tales son: CS1: Empresarios agrarios
con asalariados; CS2: Empresarios agrarios sin asalariados; CS3: Miembros de cooperativas; CS4:
Directores y jefes de empresa o explotaciones agrarias; CS5: Resto de trabajadores agrarios; CS6:
Profesionales, técnicos y asimilados que ejercen su actividad por cuenta propia; CS7: Empresarios
no agrarios con asalariados; CS8: Empresarios no agrarios sin asalariados; CS9: Miembros de coo-
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dicién socioeconémica!52 de la poblacién activa.

Por nuestra parte hemos agrupado las 19 condiciones socioeco-
ndmicas en los siguientes grupos o status sociales!53:

1. Empresarios (agrarios o no agrarios) con asalariados!54.

2. Empresarios (agrarios o no agrarios) sin asalariados!35.

3. Clases medias superiores (o supraordinarias)!56.

4. Clases medias bajas (o subordinadas)!57.

5. Clase obrera!5s.

Una tercera agrupacion por status social* puede ser hecha a par-
tir de estos grupos: el status alto agruparia a las clases medias supe-
riores (o supraordinarias) y a los empresarios (agrarios o0 no agrarios)
con asalariados, el status medio agruparia a los empresarios (agrarios
0 no agrarios) sin asalariados y a las clases medias bajas (o subordina-
das) y el status inferior o bajo comprenderia a la clase obrera.

Los resultados para los 102 municipios de Cantabria se ofrecen
en los Mapas 4.19, 4.20, 4.21, 4.22, 4.23 y 4.24, el tltimo de los cua-
les puede considerarse como un mapa de sintesis a partir de los valo-
res medios de la regién. Muy sucintamente llegamos a las siguientes
conclusiones:

Los empresarios con asalariados evidencian (Mapa 4.19) una
fuerte concentracion territorial. Su drea de distribucion se circunscribe
a la comarca costera central y a las principales cabeceras de comarca,
esto es, a la Cantabria mds urbanizada y desarrollada.

Los empresarios sin asalariados (Mapa 4.20), que corresponden
fundamentaimente a los pequefios y medianos ganaderos, por el contra-

perativas no agrarias; CS10: Directores de empresas no agrarias y altos funcionarios; CS11:
Profesionales, técnicos y asimilados que ejercen su actividad por cueta ajena; CS12: Jefes de los
departamentos administrativos, comerciales o de servicios de empresas no agrarias o de la
Administracién Piiblica; CS13: Resto del personal administrativo y comercial no incluido en CS12;
CS14: Resto de personal de los servicios; CS15: Contramaestres y capataces no agrarios; CS16:
Operarios cualificados y especializados no agrarios; CS17: Operarios sin especializar no agrarios;
CS18: Profesionales de las Fuerzas Armadas y CS19: No clasificables.

153 Hemos adaptado a nuestra regién las pautas metodol6gicas marcadas en la obra colectiva
Tendencias Sociales en Espaiia (1960-1990), Vol. 11l de la Fundacién BBV, pag. 313 en lo referente
a los conceptos socioldgicos (clases medias patrimonales, clases medias funcionales supraordinarias,
clases medias funcionales subordinadas, case obrera,...) y a la determinacién de los estratos sociales.

154 Agrupa CS1 y CS7 de la nota 37.

155 Agrupa las condiciones socio-econémicas CS2, CS3, CS8 y CS9 de la nota 37.

156 Agrupa las condiciones socioeconémicas CS4, CS6. CS10, CS11, CS12 de la nota 37.

157 Agrupa las condiciones socioeconémicas CS13, CS14, CS15, CS16 y CS18 de la nota 37.

158 Agrupa las condiciones socioecon6micas CS5, CS14 y CS17 de la nota 37.
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Mapa 4.20. Los empresarios sin asalariados, Peso relative (%)
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Mapa 4.23. Las clases trabajadoras.

rio muestran una distribucidn espacial distinta, apareciendo fuertemente
implantados en los valles interiores de la mitad oriental, asi como en
Liébana y el alio valle del Nansa, mientras que parecen tener un menor
peso en los valles interiores occidentales. En la comarca costera, espacio
este mis urbanizado y desarrollado, su implantacidn es muy reducida.

El status social que hemos definido como clases medias superio-
res o supraordinarias (Mapa 4.21) manifiesta una alta correlacion espa-
cial con las dreas mds dindmicas, mis desarrolladas. mds diversificadas
econdmicamente vy, por ende, mds urbanizadas, de ahi su fuerte inci-
dencia en la comarca costera central (eje Santander-Torrelavega-Los
Corrales de Buelna), asi como en los principales centros de servicios
de los valles interiores (Reinosa, Potes, Cabezon de la Sal).

Las clases medias bajas o subordinadas (Mapa 4.22) que estin
engrosadas por las condiciones socioecondmicas como personal admi-
nistrativo y comercial, personal de los servicios, operarios cualificados
y especializados no agrarios muestran, asimismo, una fuerie concen-
tracion territorial en la comarca costera central y a lo largo del valle del
Besaya, conectando con Reinosa y Valdeolea. Sin duda el factor indus-
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Mapa 4.24. El perfil sociall
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trializacién y urbanizacién, entre si muy relacionados, tienen un gran
peso para explicar esta distribucién tan caracteristica. De ahi que sea
el 4rea metropolitana de Santander, el 4rea urbana de Torrelavega, el
valle del Besaya y Campoo el espacio predominantemente de clases
medias bajas de la regién. A este gran espacio continuo y homogéneo
es necesario afiadir el que configuran los municipios de la comarca
costera oriental (eje Castro Urdiales-Laredo-Santofia).

La clase obrera o status bajo, finalmente, en esencia configurada
a partir de los obreros no especializados, (Mapa 4.23) muestra una dis-
tribucién territorial m4s particular, apareciendo como predominante en
la mitad occidental de la regién y escasamente representada en la
mitad oriental y en los valles interiores.

El Mapa 4.24 que cabe entenderse, nuevamente, cOmo una carto-
grafia de sintesis permite definir la estructura socioterritorial resultan-
te de Cantabria, la que quedaria definida por los siguientes rasgos:

La Cantabria del status social superior aparece circunscrita a los
municipios de Santander, Santa Cruz de Bezana y Noja.

El status social medio reproduce el mapa de la Cantabria obrera
(Torrelavega y su comarca) y ganadera (valles interiores de la mitad
oriental de la regién).

La Cantabria del status social bajo se superpone a la Cantabria
industrial y a la mitad occidental de la regién, exceptuada la mayor
parte de Liébana.

En suma, a las dos Cantabrias demogréficas, la rejuvenecida y la
envejecida, la dindmica y la regresiva, se superponen estas tres
Cantabrias sociales: la del status alto, la del status medio y la del sta-
tus bajo, adjudicando estos calificativos en términos relativos y com-
parativos respecto al valor que los municipios adquieren en relacion al
conjunto regional.

Probamos, asi, con este apartado que al igual que la demografia
no debfa analizarse separadamente del territorio (demostrados los
fuertes contrastes que los indicadores demogrificos presentan cuando
se analizan desde una perspectiva espacial) la sociedad tampoco debe-
ria ser desligada del espacio geogréfico, dado que éste condiciona,
cuando no determina -sin duda mds por factores histéricos que fisio-
gréficos- sus marcadas diferencias dentro del espacio regional.






V. LAS PERSPECTIVAS
DEMOGRAFICAS Y
TERRITORIALES

Introduccion

En Demografia -y en menor medida en Geodemografia- las pro-
yecciones de poblacion* constituyen uno de los més relevantes objeti-
vos, reconocida su trascendencia en el campo de la planificacién -sea
ésta sanitaria, educativa, econémica o territorial-, de la ordenaci6n
territorial y en la toma de decisiones espaciales.

En términos estrictos una proyeccién demografica no constituye
sino una extrapolacién estadistica deducida de la consecuencia 16gica
de prolongar hacia el futuro, a corto, a medio o a largo plazo, la ope-
racién matematica consistente en acoplar una linea tendencial a unos
datos pasados o la situacién presente. Sin embargo, cuando cambian
las condiciones de las que se parte o se introducen nuevos elementos,
las extrapolaciones o proyecciones dejan de ser vilidas, debiendo inte-
grar estos cambios en ellas y traducirlos en hipétesis distintas!59 (con
o sin migraciones, manteniendo la fecundidad invariable, reduciéndo-
la 0 aumentidndola, manteniendo o reduciendo la mortalidad, conside-
rando los movimientos migratorios y su signo, etc..),

159 La fundamentaci6n de estas hip6tesis ha de ser s6lida y esta tarea no es precisamente sencilla,dada
la multicausalidad de los fenémenos demogréficos. Como apunta J. Vallin (1989): ;Para qué siven
las previsiones demograficas? En:El estado del mundo. Madrid. AKAL, pigs 514-516, que el demé6-
grafo trabaja sobre comportamientos humanos y como tal “no puede apoyarse en ninguna ley de uni-
versal cumplimiento”. Al no disponer de leyes, sefiala este autor, las ciencias sociales se apoyan gene-
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El grado de fiabilidad de una proyeccién depende del periodo de
tiempo para el que ésta se realiza, a cuanto mds largo plazo se haga,
menor sera la fiabilidad, y viceversa. No obstante, como sefiala
Vallin!60, ]a utilidad que tienen las proyecciones a largo plazo es que
gracias a ellas se puede intervenir y modificar los aspectos y factores
que influyen en las tendencias futuras, constituyéndose, por esta razén,
en el elemento clave en la toma de decisiones politicas, econémicas,
sociales o territoriales.

La fiabilidad de los resultados, por otra parte, depende, de la cali-
dad de la informacién de partida. En nuestro caso hemos partido de los
datos recientemente publicados por el I.N.E. referidos al Censo de
Poblacion y Viviendas de 1991, al Movimiento Natural de Poblacién
de 1991 y a las Migraciones del (ltimo quinquenio, pudiendo calificar
la calidad de éstos como muy alta.

Toda proyeccion demografica precisa partir de la pirdmide de
poblacién porque una parte sustancial del resultado estd ya inscrito en
ella, al ofrecernos informacién sobre dos aspectos demogréficos basi-
cos: la distribucién por edades y por sexos de los efectivos de partida
(véase Figura 3.9). Tendremos toda la informacién que necesitamos
para el andlisis prospectivo si ademds a la pirdmide de poblacién le
afiladimos datos sobre dos aspectos mads: la evolucién futura de la
fecundidad por edades (el nimero medio de hijos por mujer es el indi-
cador mds sintético y significativo) y la evolucién de las probabilida-
des de muerte por edades, en buena medida resumido en el indicador
“esperanza de vida” y sobre los saldos migratorios por edades y sexos.

El célculo es sencillo y recuerda al de una operacién contable: a
los efectivos iniciales del grupo 0-4 afios se les suma los nacidos
(deducidos de las tasas de fecundidad), restdndose a todos los grupos
los fallecidos (deducidos de las tablas de supervivencia y de mortali-
dad) y agregandoseles o sustrayéndoseles los saldos migratorios, que
pueden tener, y asi ocurre en el caso de Cantabria, distintos signos
segtin los grupos de edades (véase Tabla 5.1).

ralmente en dos “fuentes de inspiracion” a la hora de formular las hipétesis necesarias para cualquier
proyeccion: el examen de las tendencias del pasado o la especulacién sobre posibles comportamien-
tos en el futuro. Dado que los comportamientos demogréficos evolucionan con relativa lentitud la pri-
mera de las alternativas tiene mds importancia que la segunda.

160 Cfr. J. Vallin (1989). op. cir. pag. 514.
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PARTE I: LA ESCALA REGIONAL:

159

1. La situacion actual: una pirdmide regresiva, unas bajas tasas
de fecundidad, una alta esperanza de vida v un débil saldo

migratorio positive

Los datos de partida, considerando la poblacidn distribuida por
sexos y grupos quinguenales de edad, los nacimientos en funcion de la
edad de las madres, la mortalidad y las desiguales tasas de migracién
por edades, se expresan en la Tabla 5.1 adjunta.

Tabla 5.1.
Varones | Mujeres |

0-4 12244 | 11.489
5.4 16.153 | 15.288
10-14 21.208 | 20.246
15-19 21.596 | 20.587
20-24 21.088 | 20,108
25-29 0462 | 19817
30-34 20650 | 20,108
35-39 18.432 | 18271
A4 17.376 | 16951
45-49 13923 | 14074
50-54 12220 | 12,445
55-59 14966 | 15.731
654 14,482 | 16004
65-69 12,482 | 14.490
TO-74 B467 | 11658
75-19 6,204 9889
B0-84 3709 6.837
8Symis| 2046 | 6186
TOTAL |257.818 |270.421

74,08

19,06

0,55
0.5
047
1.28
1,33
2,05
246
247
4.74
589
10,08
16,64
23T
LLEL
68,34
108,07
65,49

16,64
3246
66,69
55,77

1,18

0.26

0.24
oo
054
034 |
0,34 |
0.76
064
0.58
048
1.71
1.56
1.17
1.02
0,61
0,26

Fuente: LM.E. Censo de Poblacidn y Vivienda de 1991, LN.E., Movimiento Natural de la
Poblacidn Expafiola, 1991, Tomo 11, resultados por Comunidades Autdnomas,

Cantabria, 1991. LN.E. Migraciones, 1991, Elaboracion propia.

Esta informacion nos permite recapitular los aspectos mis rele-
vantes de la situacién actual de la poblacion de Cantabria. Tales son:
— una fuerte regresién en la estructura demogrifica, como se com-
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prueba a partir de los efectivos de poblacidn de los grupos edades infan-
tiles, los cuales no han dejado de reducirse desde hace tres quinquenios
(de los 41.154 nifios que en 1981 tenian menos de 5 afios se pasé a 23.723
efectivos en 1991, lo que supone una disminucién de casi el 50 %).

— unas tasas de fecundidad por edades notablemente bajas, mis
bajas que en ningiin momento de la historia demogréfica de la region,
a lo que se suma el hecho del retraso en el momento de la concepcién
del primer hijo. En la actualidad en nuestra regién, segtin puede cal-
cularse a partir de los datos de la Tabla 5.1, el niimero de hijos por
mujer es de 1,05!61. Cantabria, pues, estd, por tanto muy lejos del
valor 2,1, umbral minimo para asegurar el reemplazo generacional.

— una esperanza de vida muy alta. En 1991 era de 73,77 afios
para los varones, y de 81,71 para las mujeres: el llamado sexo débil
presenta expectativas de vida en Cantabria que supera en ocho afios a
las de los hombres. Este hecho provoca un notable ensanchamiento
en la cuspide de la pirdmide, como consecuencia de unas tasas de
mortalidad por edades que no han dejado de reducirse en los dltimos
afios, si bien a un ritmo mucho maés lento que el de la caida de la
fecundidad, que ha sido constante desde mediados de la los 70, vién-
dose éste notablemente acelerado en la ultima década.

— unas tasas de migracion que tienen mas significado en sus tér-
minos relativos que absolutos, dado su escaso peso en la estructura
por sexos y edades de la regién. En efecto, los datos de las migracio-
nes, si se consideran desagregados por edades, nos permiten consta-
tar que éstas presentan saldos negativos para los adultos jovenes
(entre 20 y 35 afios) y positivos para el resto de los grupos, destacan-
do el mayor peso que en las edades adultas-viejas (40-65 afios) y vie-
jas (mads de 65 aiios) tiene este componente demografico. Cantabria,
regién que presentaba hasta esta dltima década saldos migratorios
levemente negativos, se estd empezando a convertir en un espacio de
acogida para quienes emigraron en los afios 50 y 60, sobre todo al
Pais Vasco (especificamente a Vizcaya) y que retornan en el momen-
to de la jubilacién -en muchos casos anticipada-, fenémeno paralelo
a la emigracion neta en los grupos de edad 20-35 afios.

161 Tan sélo presentan un fndice sintético de fecundidad menor que el de Cantabria dos de nues-
tras regiones vecinas Asturias (0,97) y Pais Vasco (0,98); Castilla y Le6n, con un niimero de hijos por
mujer de 1,14, presenta, por su parte. unas tasas de fecundidad ligeramente superior a las nuestras.
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En suma, partimos en 1991 de una pirimide de edades predo-
minantemente adulta y sumida en un acelerado proceso de envejeci-
miento tanto por la base, como consecuencia de la caida de la fecun-
didad, como por la cispide, como resultado del incremento de la
esperanza de vida y en menor medida de la inmigracién neta de adul-
tos viejos y viejos.

2. El futuro de la poblacion de la region en la préxima década:
envejecimiento y desestructuracion (re-estructuracion)
demogridfica

Si se construye un escenario en el que se mantienen las actuales
tasas de fecundidad!62, de saldo migratorio!63 y de mortalidad por
edades164, ]a Cantabria de los afios 1996, 2.001 y 2.006 presentaria la
evolucién demogrifica siguiente (Tabla 5.2):

162 | os célculos del INE sobre la fecundidad a través del Indice Sintético de Fecundidad* en
relacién a Cantabria son los siguientes:
Niimero medio de hijos por mujer en Cantabria. Proyecci6n para el periodo 1991-2005:

Aiio Hijos/mujer Aiio Hijos/mujer
1991 1,090 1999 1,028
1992 1,079 2000 1,036
1993 1,050 2001 1,044
1994 1,017 2002 1,053
1995 1,047 2003 1,062
1996 1,034 2004 1,072
1997 1,021 2005 1,084
1998 1,019

163 Las proyecciones de las migraciones interautonémicas que calcula el INE para Cantabria son
las siguientes:

Varones Mujeres
Aflo  Inmigraciones Emigraciones Saldo Inmigraciones Emigraciones Saldo
1995 1936 1451 485 1883 1543 340
2000 1922 1424 498 1856 1516 340
2005 1881 1378 503 1803 1455 348

164 Dada la dificultad de ganar mayor esperanza de vida en una regién que presenta unos valo-
res que son, sobre todo para las mujeres, los més altos de Espafia y de Europa. Las previsiones del
L.N.E en relacién a este indicador demogréfico para nuestra regién se expresan en el cuadro adjunto:

Aiio Varones Mujeres
1990 73,58 81,36
1995 72,81 81,35
2000 73,69 82,05
2005 74,36 82,68

Los datos en €] expresados corroboran la afirmacién que hacemos.
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Tabla 5.2. La previsible evolucién de la distribucién por sexos y grandes grupos de edad en
Cantabria: horizonte 2006

1996 2001 2006 |
Varones|Mujeres| Total | Varones|Mujeres "Total | Varones |Mujeres| Total

0-4 10.154 9.374 | 19.528 | 10.319] 9.528 | 19.847 | 10.403 | 9.601 | 20.003
59 12.182 | 11.432| 23.614| 10.202| 9.419 | 19.621 | 10.397| 9.599| 19.996
10-14 16.062 | 15.240| 31.302 | 12.224| 11.509 | 23.733 | 10.270| 9.506 | 19.776
Jovenes 38.398 | 36.046 | 74.444 | 32.745| 30.456 | 63.200 [ 31.070 | 28.706 | 59.776
15-19 21.096 | 20.173| 41.270| 16.136| 15.340 | 31.477| 12.325| 11.641| 23.939
20-24 21.453 | 20.490| 41.943 ]| 21.165| 20.272 | 41.437 | 16,236 | 15.458 | 31.694
25-29 20.815| 19.926 | 40.741 | 21.379| 20.503 | 41.882 | 21.152 | 20.347 | 4t.499
30-34 20.134 | 19,661 | 39.796| 20.670| 19,968 | 40.639 [ 21.307 | 20.606 | 41.912
35-39 20,277 | 20.157 | 40.434| 19.967| 19.667 | 39.634 | 20.566 | 20.031 | 40.597
Adultos
jovenes 103.775[100.408 (204.182 | 99.318| 95.750 [195.068 | 91.586 | 88.056 |179.642
40-44 18.302 | 18.191 | 36.493| 20.336| 20.271 | 40.607 [ 20.080 | 19.838 | 39.918
45-49 17.151 | 16.857 | 34.007 | 18.249| 18.273 | 36.522  20.331 | 20.412 | 40.742
50-54 13.572 | 13.977] 27.549| 16.886| 16.911 | 33.797 | 18.019| 18.376| 36.395
55-59 11,841 ] 12.295] 24.136| 13.286| 13.949 | 27.235| 16.573| 16916 | 33.489
60-64 14.282 | 15.527 ] 29.810| 11.415| 12.257 | 23.672 | 12.841| 13.944 | 26.785
Adultos -
viejos 75.148 | 76.846 |151.995 | 80.172| 81.660 [161.832 | 87.843| 89.485|177.329
65-69 13.342 | 15.605 | 28.947 | 13.289| 15.288 | 28.577 | 10.650| 12.105| 22,756
70-74 11.032| 13.993 | 25.024 | 11,908 15216 | 27.124 | 11.894 | 14.956| 26.850
75-79 6.844| 10.704 | 17.548 | 9.008( 12.973 | 21.981 9.748 | 14.151| 23.899
80-84 4.286 8295 12.581 4710 9.069 | 13.779 6.211| 14,980 | 17.236
85 y mis 3.097 9.006 | 12.113 4.101| 12.138 | 16.240| 4.993 | 11.024 | 19.973
Viejos 38.601 | 57.612| 96.213 | 43.017| 64.684 |107.701 | 43.497 | 67.217 |110.713
TOTAL 255.923 |270.912 |526.825 |255.252|272.550 (527.802 (253.997 |273.463 |527.460

Fuente: Elaboraci6n propia.

Sus efectivos poblacionales presentarian la distribucidn por sexos
y edades que se expresa en Tabla 5.3. y reflejadas en la Figura 5.1.

De estas cifras y de este grafico destacamos, cara al futuro demo-
gréafico de la regién, los siguientes hechos:

- hasta el afio 2001 Cantabria se estancard en el crecimiento
cero, no llegando a alcanzar nuestra regién los 528.00 habitantes, a
partir de este aflo esta tasa se tornard negativa a un ritmo del -0,11
por ciento anual!6s,

165 Las previsiones del LNLE. apuntan un leve decrecimiento demogrifico para los proximos 15 afios.
Segiin los célculos de este organismo la poblacién de Cantabria en el afio 2000 seria de 526.024 habi-
tantes y en el afio 2005, 525.074, siendo las tasas de crecimiento interquinquenales de -0,12 para el
quinquenio 1995-2000 y de -0,18 para el 2000-2005
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Figura 5.1. Estructura por sexos ¥ grupos anwales de edad en Camabria para 1996,
20001 y 2006,

Fuente: Instituto de Demografia (1994), Proveccidn de la poblacidin espaiola,

Elaboracidn propaa.

— la rasa de dependencia® se mantendrd estable en torno al 50
9. Sin embargo este dato es engaiioso en el sentido de que oculta
un fendmeno que se presenta divergente para viejos y jovenes. En
efecto, mientras que la tasa de dependencia de aquellos se incre-
menta notablemente!® las de los jovenes disminuird en el mismo
sentido (21,4 % en 1996, 18,8 % en 2001 y 18,3 % en el afio 2006).

Se producird, pues, un basculamiento demogrifico desde
los grupos jovenes a los viejos v de los adultos-jovenes a los
adultos-viejos, de forma muy marcada hasta el ano 2001 v mds
débilmente a partir de esta fecha's”. En matenia de servicios,
mientras que la demanda en la tercera edad v los gastos en pen-
siones se incrementardn notablemente, los recursos en servicios
y educacion para los jovenes, caso de mantenerse a los niveles
actuales, disminuird en la misma proporcion.
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— La poblacién potencialmente activa* (15-64 aios) se manten-
dra pricticamente invariable, tanto en términos absolutos como rela-
tivos, por lo que el actual proceso de envejecimiento y la caida de la
fecundidad no tendrédn desde el punto de vista de la actividad econé-
mica -al menos a corto plazo-, efecto alguno, ni positivo ni negativo,
en el sentido que ni resolverd un problema estructural como el paro,
ni la poblacién activa (o, para ser mds precisos, la ocupada) tendra
que soportar cargas adicionales, dado que lo que se gana en la base
de la piramide (dependencia de los jovenes) se pierde en la clspide
(dependencia de viejos).

3. Las consecuencias del “‘efecto generacion” en el futuro
demogridfico de Cantabria

En el presente apartado pretendemos profundizar los aspectos esbo-
zados esta primera parta analizando las consecuencias del llamado efec-
to generacion*, esto es, “la intervencion de las particularidades de las
historias propias de cada generacién -o cohorte particular constituida
por el conjunto de las personas nacidas durante un periodo dado, gene-
ralmente un afio civil- en tanto que factor explicativo de las diferencias
en la situacion de estas generaciones observadas en una fecha dada”.
Dicho efecto serd analizado en relacién a sus consecuencias sobre cuatro
grupos anuales de edad de muy singular significaciéon econémica y espe-
cialmente sensibles desde el punto de vista social. Tales son:

— el grupo de 3 afios, edad de incorporacién de los nifios al pro-
ceso educativo.

166 27.0 % en 1996, 30.2 % en 2001 y 31.01 % en el afio 2006.
167 E] LN.E. prevé para nuestra regién la distribucion por grandes grupos de edad siguiente.

Valores absolutos: Valores relativos:
Afio  0-15 afios  16-64 afios > 65 Total 0-15 anos 16-64 afios > 65 Total
1995 85.145 351.202 90.289 526.636 16,17 66,69 17,14 100,00
2000  73.037 355.763 97.224 526.024 13.88 67.63 18,48 100,00
2005 70.256 357.866 96.952 525.074 13,88 68,16 18,46 100,00

Por su parte el Instituto de Demografia en su estudio de 1994 Proyeccion de la Poblacion
Espafiola preve para estos mismos afios los siguientes efectivos en relacién a nuestra region:

Valores absolutos Valores relativos
Afo  0-15 afios 16-64 afos > 65 Total 0-15 afios 16-64 afos > 65 Total
1995  81.242 362.268 82.439 525.949 15.46 68,88 16,66  100.00
2000 77.246  356.341 95.655 529.242 14,60 67,33 18,07 100,00

2005 73.431 355.055 96.185 524.671 13.99 67.67 18,34 100.00
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— el grupo de los 18 afios, edad en la que los jévenes se incorpo-
ran al mercado laboral o0, en un porcentaje creciente, a la ensefianza
superior (actualmente las tasas de poblacién universitaria en la region
estan en torno al 35 %, si consideramos que son 15.000 los alumnos
matriculados en la Universidad y aproximadamente 43.000 la pobla-
cién cantabra entre 18 y 23 afios).

— el grupo de los 65 afios, edad que corresponde oficialmente con
el momento de salida del mercado laboral y de engrosamiento de las
filas de pensionistas.

— el grupo de edad de los 80 afios y més, edad en la que los vie-
jos forman parte de lo que se ha llamado la “cuarta edad”. Este
umbral cronolégico es significativo en cuanto a que, en palabras de
A. Abelldn, recoge el “aumento de ciertos rasgos en los individuos
que los hacen mds vulnerables a determinados problemas (tales
como viudez, soledad, deterioro de la salud, trastornos en la reali-
zacion de actividades de la vida diaria”, hechos todos que le acarrea,
respecto a la sociedad, méxima dependencia asistencial y, por ende,
econdmica.

La proyeccién de estas cuatro cohortes para el afio 2006 y los
intermedios 1996 y 2001, nos permite estimar (a partir de la proyec-
cién que para Espafia, sus comunidades auténomas y provincias reali-
z6 el Instituto de Demografia en 1994) los siguientes efectivos (véase
Tabla 5.3 y Griéficos 5.1 y 5.2):

De la Tabla 5.3 y de la Figura 5.2 adjunta podemos deducir algu-
nos hechos, aparentemente paraddjicos, que aparecian encubiertos o
no tan manifiestos con proyecciones que consideraban los grupos de
edad més agregadamente.

En efecto, dado que cada generacion se ha visto afectada por dife-
rentes factores, coyunturales unos (Guerra Civil...), estructurales otros
(caida continuada de la fecundidad desde 1975, aumento de la esperan-
za de vida...), las consecuencias para los proximos diez afios seran:

a) El nimero de nifios de tres afios comenzara a ascender a partir
de 1997 hasta, al menos, el afio 2006, pudiendo incrementarse su
nimero mas de un 20 % (esto es: pasaremos de los 4.393 en la actua-
lidad a los 5.333 en el afio 2.006). Este hecho es consecuencia de la
incorporacién al proceso reproductivo de las todavia potenciadas
cohortes de mujeres de en el primer quinquenio de los 70, a pesar de
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Tabla §.3. Evolucidn de los efectivos demogréficos de los grupos de edad 3, 18, 65 y 80 aiios
calculados para el periodo 1991-2006.

3 anos 18 anos ~ 6S5afos | 4s anos
Atios | Muj. | Var. ::l‘ot_qllu Muj. | Var. [Total| Muj. |' Var. \Total | Muj. | Var. | Tot

1991 | 2.468] 2.654 | 5.122| 4.198 | 4.348 | 8.546| 3.097| 2.708 | 5.805| 1.762| 942 2.704
1992 [ 2,411] 2.548] 4,959 4,162 | 4.297| 8.549| 2.971 | 2.777| 5.748| 1.778 | 896 2,674
1993 | 2.127] 2.304 ] 4.431 | 4,091 | 4.387 | 8.478 | 2.824 | 2,724 | 5.548| 1.849| 976 2.825
1994 | 2,206 2,339 | 4.545 | 4.280 | 4,713 | 8.993 | 3.162 | 2.980| 6.142| 1.885| 1,084 | 2,969
1995 | 2.130] 2.279| 4.409 [ 4.203 | 4.514| 8.717| 3.180| 2.794| 5.974| 1.808 | 1.042] 2.850
1996 | 2.123] 2.270| 4.393 | 4.185| 4.511 | 8.696| 3.360 | 2.847| 6.207 | 1.806| 914 2.720
1997 | 2.134 ] 2.282| 4.416| 4.165| 4.153 ] 8.318| 3.001 | 2.619| 5.620| 1.804| 994 | 2.798
1998 | 2.156| 2,307 | 4.463| 3.818| 3.993| 7.811 | 3.151 | 2.834| 5.985( 1.830| 1.054 | 2.884
1999 | 2.187| 2.339| 4.526] 3.752| 3.998| 7.750| 3.212| 2,623 | 5.835| 1.858| 1.021 | 2.879
2000 | 2,232 2.386| 4.618 3.500| 3,727 7.227| 2,933 | 2.609 | 5.542 | 1.763| 989| 2.752
2001 | 2.278 | 2.436 | 4.714| 3.345 | 3.430| 6.775] 2.990| 2.520| 5.510| 1.914 | i.141| 3.055
2002 | 2,331 2.493 | 4.824| 2,954 | 3.078 | 6.032 | 2.849 | 2.738 | 5.587 | 2.004 | 1.254 | 3.258
2003 | 2.390| 2.555| 4.945| 2.708 | 3.025| 5.733| 2.370| 2.276 | 4.646| 2.086 | 1.272| 3,358
2004 | 2,452 2.622| 5.074] 2.795| 3.042| 5.837| 2,329 2.017 | 4.346| 2.240| 1.272| 3.512
2005 | 2.514| 2.688 | 5.202| 2.608 | 2.869 | 5.477 | 2.072| 1.532| 3,604 | 2,200 | 1.458 | 3.658
2006 | 2.577] 2.756 | 5.333] 2.555| 2.739| 5.294 | 2.423| 2.233| 4.656| 2.313 | 1.418] 3.731

Fuente: Instituto de Demografia (1994): Proyeccion de la poblacion espaiiola.
Elaboracién propia.

que -o a partir de la hipdtesis de que- se recuperen levemente inaltera-
das las tasas de fecundidad de las mujeres cdntabras.

b) Por el contrario el nimero de jévenes de 18 afios se reducird
entre 1996 y el afio 2006 en un muy significativo 40 % (pasando, en
numeros redondos, de los 8.700 en la actualidad a los 5.300 dentro de
tan s6lo una década). Un tercio de estos 5.300 jévenes iniciard estu-
dios universitarios, si se mantiene o incluso si se eleva ligeramente la
tasa actual de estudiantes universitarios; los dos tercios restantes, o
bien proseguirdn estudios en enseflanzas no universitarias o bien se
incorporardn la mundo laboral o bien engrosaran, en un porcentaje y
efectivos un tercio inferior respecto a 1996, el ejército de reserva de
los parados que buscan su primer empleo.

c) El grupo de los jubilados experimentard, asimismo, una sus-
tancial reduccion de casi un 25 % hasta el afio 2005, a partir del cual
cambiard radicalmente el signo. Esta reduccion ha de relacionarse con
la onda demogriéfica correspondiente los no-nacidos durante la Guerra
Civil y el primer afio de postguerra.

d) Finalmente el grupo de octogenarios crecerd levemente hasta el
afio 2000, para hacerlo bruscamente desde esta afio hasta el 2006; en
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Figura 5.2. Evolucién de los efectivos de 3, 18, 65 y 80 y més aiios a lo largo del periodo
1991-2006.
Fuente: Instituto de Demografia (1994): Proyeccion de la poblacion espariola, de las
Comunidades Auténomas y Provincias. Madrid. Elaboracion propia.
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cualquier caso en los proximos aiios se incrementara en casi un 40 %,
como consecuencia del notable aumento de la esperanza de vida a lo
largo de estas ultimas décadas.

Una tarea sencilla ahora es multiplicar estos efectivos demogrifi-
cos por el coeficiente correspondiente (coste de una plaza pre-escolar -
nifios de 3 afios-o universitaria -jovenes de 8 afios-, coste medio de una
pension -nuevos jubilados o personas con 65 afios-198, o de una plaza en
un centro geridtrico -personas que alcanza los 80 afios y mds-) y extra-
er, en términos presupuestarios, las conclusiones oportunas; mas com-
plejo es plantear un debate social y politico sobre las implicaciones que
la “segunda transicion demogrdfica” esta ya teniendo en nuestra region
y adaptar nuestra mentalidades al nuevo modelo que se apunta en el
inmediato horizonte del siglo XXI.

PARTE II: LA ESCALA INTRA-REGIONAL:
1.- Introduccion

En esta segunda parte del capitulo mostramos los resultados de las
proyecciones de poblacion que hemos realizado para los 14 espacios
geodemogriéficos en los que hemos subdividido a Cantabria, atendien-
do a criterios historicos, naturales y funcionales!69. El interés de esta
operacién radica en que consideramos que junto a las proyecciones
demogrificas generales -0 a macroescala- es necesario hacer andlisis
prospectivos diferenciados a escala intra-regional -0 a mesoescala-,
conocidos los fortisimos desequilibrios demogrificos que caracerizan
a Cantabrial70.

El territorio, cara a las proyecciones demogrificas, debe ser consi-
derado a partir de sus diferentes divisiones institucionales o administrati-
vas (dreas y zonas de salud, zonas educativas, dreas de servicios sociales,
comarcalizaciones establecidas en planes sectoriales...), no olvidando que
si realizar proyecciones demogrificas a escala regional es un ejercicio
complejo hacerlo a escala comarcal o local 17! lo es en mayor medida. No

168 Via pensiones no contributivas, aspecto este nada desdefiable demostrado que el envejeci-
miento es mds femenino que masculino y que es. en el grupo de mujeres de més de 65 afios, donde
este tipo de contribuciones tiene peso real.

169 Véase Tablas-resumen 4.1. 4.2 y 4.3 a escla intra-regional del capitulo 4.

170 Tal como quedé fehacientemente demostrado en el mencionado capitulo 4.
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obstante, las lineas y tendencias generales si pueden ser conocidas y pre-
vistas, por tanto, las consecuencias que se desencadenarén en el futuro.
Este apartado, pese a las limitaciones que encierra desde el punto
de vista metodoldgico 172 nos parece de sumo interés, demostrados las
marcadas desigualdades demogrificas internas en la regién. Estas desi-
gualdades, a tenor de los resultados de nuestra proyeccién, tenderan a
profundizarse en el futuro préximo, aumentando el abismo entre la
Cantabria dindmica del drea costera y la Cantabria regresiva de los valles
interiores, con la excepcién de los municipios del corredor del Besaya.

2.- Las pespectivas* futuras: hacia la profundizacion de los
desequilibrios territoriales.

Para el andlisis de las perspectivas demogréficas de los diferentes
espacios intrarregionales es necesario empezar calculando el creci-
miento real de la poblacién, asi como sus componentes bdsicos: el
saldo vegetativo y el saldo migratorio. Los valores absolutos se pre-
sentan en la Tabla 5.4.

Los valores relativos (tasas de crecimiento vegetativo, de creci-
miento real y de saldo migratorio para el quinquenio 1986-1990) se
muestra en la Tabla 5.5.y se representa en la Figura 5.3.

Las tendencias recientes de la poblacion de los diferentes espa-
cios demogrificos intraregionales, pues, puede resumirse muy sintéti-
camente en los siguientes hechos:

— Las dreas de mayor crecimiento demogréfico, tanto por man-
tener saldos migratorios positivos como saldos vegetativos, asimismo
positivos, son el Arco Metropolitano de Santander y el area de
Torrelavega, en tanto que el municipio de Santander muestra un
menor dinamismo, habiendo experimentado entre 1991 a 1996 un
decrecimiento demografico, rompiendo su tendencia positiva (véase
tablas 4.1 y 4.3).

171 Véase por ejemplo en relacién con las migraciones la comunicacién de Joaquin Bosque ,
Elena Chicharro y Guillermo Veldzquez (1994): “Cilculo de saldos migratorios para localidades
espafiolas con datos insuficientes” presentada en el VI Coloquio de Geografia Cuantitativa. publi-
cad en la obra Perfiles actuales de la Geografia Cuantitativa en Espaiia. Mélaga. Universidad de
Milaga, pags. 421-256.

172 Véase nota anterior.
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Tabla 5.4.
AREA
Area Costera:
Municipio de Santander 188539y 191079 185,410 241 508 267
Arco Metropolitano de Santander 42,759 4550 50,225 o2 566 46
{i.rud: influencia urbama de Santander | 38644 38367 39.778 5 -55 -8l
Area de Torrelavega 83091 85179 85055 164 418 253
Comarca Costera Oceadental 16695 16,702 16,148 -5 1 &
Comarca Costera Onental 648000 64.322] 67828 74 96 -170
Manlles Marertores:
Liéhana 7082 6708 6530 -36 45 -59
Valle del Nansa 2881 3676 3309 =18 1] =23
Valle del Saja 10916 V1.006] 11478 =14 38 52
Valle del Besaya 19.828{ 18.888] 18.792 -17 -188 -171
Valle del Medio del Pas y Pisuefia 10215 9993 9332 -1 4 -35
Alvo Asin 8366( T.B9S| 7.365 -4 -4 =T
Valles Ahos del Pas y del Micra 4962 4338 31878 -2 =125 =123
Campoo y bos Valles del Sur 25433 23543 22309 -58 378 =320
CaANTARRIA
Tabla 5.5,
Area
Area Coxtera:
Municipio de Santander 0,14
Arco Metropolitano de Santander 1,05
Area de influencia urbana de Santander [ 0,14 0,21
Area de Torrelavega 1.95 0,500 0,30
Comarca Costera Occidental 0,30 0,08 004
Comarca Costera Oriental 115 0,15 0,26
Vielles Tarertores:
Lifhana -5,18 =136 0,85
Valle del Mansa 4,76 <108 061 |
Valle del Saja =131 04 048
Valle del Besaya 0,50 047 L858
Valle Medio ¥ Ao del Pas y Valle del Pisuedia -0.97 -043 034
Ao Asdn -300 =102 -0 By
Valles Alos del Pas v del Miera 0,34 268 265
Campoo y los Valles del Sur -2.36 -1.54 -1.31
CANTABRIA
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Figura 5.3. Tasas de saldo migratorio y de crecimiento vegetativo de los diferentes espacios
sub-regionales (medias anuales del quinquenio 1986-1990) proyectadas al hori-
zonte 2.006, con la excepcion de las dreas 2, 3 y 5, que se han corregido al alza
y de la 1 (Santander) que se ha corregido a la baja..
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— La dreas mas regresivas, desde esta doble indicador, son los
valles interiores, si bien presentan diferentes grados o niveles: muy
altos en los casos del Campoo y los Valles del Sur y los valles altos del
Pas y del Miera, altos en los casos de Liébana, Nansa y Besaya, bajos
en los casos del valle del Pisuefia y tramo medio del Pas (area de
Toranzo y Santa Maria de Cay6n).

— El valle del Saja (que incluye al municipio de Cabezén de la
Sal) y la comarca costera occidental hacen compatibles saldos migra-
torios positivos y crecimientos vegetativos negativos, en tanto que el
drea de influncia urbana de Santander y la comarca costera oriental,
invierten los términos en relacién a estos dos indicadores respectos a
las 4reas antes citadas.

A partir de una hipétesis tendencial y extrapolando a los tres pro-
ximos quinquenios el comportamiento demogréfico del dltimo: 1986-
1991, (excepciones hechas del municipio de Santander —al que, a tenor
de los datos provisionales de 1996 presenta una pérdida neta de pobla-
cién del 0,5% anual-, del arco metropolitano, —que segiin el dltimo
padrén municipal de habitantes ha ganado una media anual de 1,25%
de poblacién—, del espacio que hemos definido como 4rea de influen-
cia urbana de Santander o segunda corona metropolitana que ha gana-
do, asimismo, un 0,75% en sus efectivos demogréficos— y finalmente
de la comarca oriental, la cual también ha experimentado un creci-
miento del 1% anual, favorecida como estd por su proximidad al con-
gestionado Area Metropolitana de Bilbao) en el afio 2006 los diferen-
tes espacios intrarregionales presentaria los efectivos que se explicitan
en la Tabla 5.6:

De otra parte, la estructura etaria de las dos Cantabrias (la coste-
ra y la interior) presentara caracteristicas mas divergentes que las que
presenta en la actualidad, tal como lo demuestran los datos de las
Tablas 5.7 y 5.8 y la Figura 5.4.

Los datos de las tablas 5.7. y 5.8. adjuntas ponen de manifiesto la
notable divergencia que en términos de estructura demogréfica se pro-
ducird entre las comarcas costeras y los valles interiores, si bien es
necesario sefialar que la fractura demogréfica entre estas dos
Cantabrias no seguira ensenchdndose al ritmo de las décadas prece-
dentes, sino que se ralentizara notablemente tanto en términos absolu-
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tos como relativos. Los efectos del envejecimiento tendrin repercusio-
nes mids manifiestas en el drea costera que en los valles interiores,
como consecuencia del agotamiento bioldgico de éstos v del cambio
demogrifico reciente en aquéllos.

Tabla 5.6. Proveccion de la poblacion de los diferentes espacios demogrificos de Cantrabria
para los aftos 1996, 2001 y 2006,

[T L T
Area Costera:

Municipio de Santander 154,884 180,747 175.630
Arco Metropolitano de Santander 49,751 54.323 5oz
Area de influencia urbana de Santander 10,693 40,969 42616
Area de Tomelavega 6,098 86,951 K7.336
Comarca Costera Occidental 16. 706 16,611 [
Comarca Costera Orniental 67,3690 T0.0TS T3.453
Vielles Imferiores:

Valle del Besaya 17.897 16816 15.638
Lifbana 6439 f6.100 5715
Valle del Mansa 3425 3186 1932
Valle del Saja 11.574 11.744 11106
Valle del Medio del Pas y Pisuefia D560 Q462 9.280
Ao Asdn THID T.1%90 6716
Valles Altos del Pas y del Miera 1657 1069 1544
Campoo v los Valles del Sur 22113 20,559 18.976

Tabla 5.7. Evolucidn previsible del peso relativo de los grandes grupos de edad de los dife-
rentes espacios demogrificos intra-regionales (aitos 1996, 2001 y 2006):

JovENEs
- Tl e 3t 3 3

Area Costera:

Municipio de Santander 14,56 | 12,80 | 12,08 | 68,50 | 68,54 | 68,83 | 16,94 | 18,36 | 18,60
Arco Metropolitano de Samander | 1528 | 12,66 | 11,73 | 70,73 | 7245 [ T385 | 13,99 | 14,90 ] 14,43
Area de Infl, Urbana de Santander | 15,40 | 13,97 | 13,93 | 66,59 | 66,63 | 66,80 [ 15,00 | 19,46 | 19,24
Area de Torrelavega 14,73 (12,82 12,50 | 6091|6991 [T0.18 | 1536|1727 (17,32
Comarca Costera Occidental 14,81 | 13,02 | 12,34 | 65,12 | 64,84 65,87 | 20007 22,14 121,79
Comarca Costera Oriental 14900 13,18 12,78 | 66,94 | 68,61 (6781 | 1594 | 18,21 [ 18,26
Walles Interiones:

Lifbana 1206 10,92 ) 12,08 [ 57,09 | 53,64 | 51,84 | 30065 | 34,44 | 36,04
Valle del Mansa 1276 (12,62 13.2] 6075976 |59.75 | 26,54 | 27,62 | 27.05
Valle del Saja IST2] 1512 12,16 | 6747 | 69,09 (70,32 [ 16,81 | 17,79 17,52
Valle del Besaya 14,45 12,78 | 13,00 [ 64,99 | 62,096 (62 53 | 20,56 | 24,26 | 24,46
Valle del Medio del Pas v Pisuefla | 14,47 | 12,77 [ 12,23 | 65,19 | 6284 (61,18 | 20,34 | 24,39 | 26,59
Aho Asdn 132700240 | 13,04 [ 59,27 | 579 56.3)27.46|29.69 | 30,66
Valles Alos del Pas v del Miera 15290 13,95 14,76 | S8BT | 56,89 [ 53,93 | 25,84 | 29,16 | 32,29
Campoo y los Valles del Sur 1247|118 [ 12,08 | 63,87 | 62,26 | 60,95 | 23,66 | 26,56 | 26,87

Elaboracidn propia.
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Figura 5.4. La estructura de la poblacion por sexos y grupos quinquenales de edad de las
comarcas costeras y de los valles interiores en 1991 y su proyeccién para el afio 2.006.

Valores relativos.

Fuente: I.N.E.: Censo de Poblacion de 1991. Elaboracién propia.
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Tabla 5.8. Evolucidn previsible de los principales indicadores estructurales de diferentes
espacios demogrificos intra-regionales (afos 1996, 2001 v 2006):

IxmicE pe “

ExvEIECMIENTO | it
AREA 1996 1556 i 19946
Area Costera
Municipio de Santander 116,32 143,400 141, 82) 4308 4527 460 4037 4233 4310
.-'_.Im.'i!:lmpn‘»timuk Santander Q138{ 117,70 123,03 41.37) 38,03 3541] 3850 4066 4193
Area de Infl. Urbana de Santander | 116,93 139.03] 138 14| 50,17] 5909 49680 40,71) 42704 43.4]
Area de Torrelavega 104,36 134 80 138,49 4308 43085 42490 Wod] 41,78 4300
Comarca Costera Occidental D200 D40 15] 149,83 4542) 4696 4747 40.12) 4152 43,53
Comarca Costera Oriental T03Z1 D3R, 14( 14296) 45241 4575 45001 IBEX) 4238 4306
Valles Interiores:
Lidhana 252 00|289,00) 289,001 7486 RH43 9275 47604 5050 5115
Walle del Mansa J0E00{ 21891 21890 o464 6733 6735 46.52) 47981 4810
Valle del Saja T0695| 135.64] 135,64 43,89 4042] 42.21) M8 4004 | 4287
Valle del Besaya I4227( 18981 1B9.80| 5384 58BN 6253 42.72) 4497 4654
Valle del Medio del Pas y Fisvefa | 140,51 190,06] 190,06( 53400 59,13 6347 4224 | 44,56 | 45,74
Alro Asdn HT021 25599 25599 6%, 71| R1B8| TI.A2| 46,60 48,44 ) 4850
Valles Alios del Pas v del Miera 16005 | 209, 11| 209,11 6R06| 75,77 | ES.42| 44,10 47.07 | 4589
Campoo y bos Valles del Sur 189.81{237.49]| 137 49| 56.57| 60,67) 64,08 44.17) 47.08 | 48.21

Elaboracidn propia.

En términos absolutos los valles interiores seguirdn perdiendo
peso en el contexto regional, como consecuencia de su crisis demo-
gréifica mantenida en el tiempo, en tanto que el drea costera, esen-
cialmente la comarca de Torrelavega, el arco metropolitano de
Santander, el propio municipio de la capital v la comarca costera
oriental incrementardn su peso en el contexto regional, si bien no al
ritmo de las décadas prededentes.

La crisis industrial de tanto de Reinosa y su comarca, como del
valle medio de Besaya, v la reciente y postergada crisis demogrifica de
los vales altos de Pas y del Miera, dreas estas que jugaron a lo largo del
presente siglo un cierto papel de contrapeso en la dualidad costa-inte-
rior, contribuirdn decisivamente a esta nueva realidad.






VI. NUEVOS ESCENARIOS,
NUEVOS RETOS:
A MODO DE EPILOGO.

El escenario futuro de nuestra regién ha de contemplarse desde
cuatro perspectivas complementarias entre si: la demogréfica, la eco-
némica, la social y la territorial.

Desde la perspectiva demografica, Cantabria parece haberse
instalado en el crecimiento cero!’3: actualmente se encuentra por
debajo de este nivel en cuanto a su dindmica vegetativa (nacimien-
tos y defunciones), aunque este hecho quede compensado por unas
tasas de migracion neta levemente positivas aunque decrecientes en
el dltimo decenio, resultado de las migraciones de retorno de adul-
tos-viejos precendentes de las provincias del entorno, y esencial-
mente de Vizcaya.

Consideramos, no obstante, que la caida de la fecundidad ha tocado
fondo, y lo més probable es que se mantenga en pardmetros semejantes a
los actuales en los préximos afios, para luego ascender muy lentamente,
mientras la tasa bruta mortalidad seguird experimentando un leve incre-
mento, como consecuencia de un factor estructural: el mayor nivel de

173 El crecimiento cero acarrea consecuencias demogréficas (tamaiio, estructuras por edades,
sex-ratio, estatus matrimonial, residencia, mortalidad, fecundidad, migraciones) pero también extra-
demogrificas (salud, condiciones econémicas, educacién, estatus y papel de la mujer, comporta-
mientos sociales, estructura de la personalidad, creatividad, seguridad social, programas piiblicos...
). Cfr. Lincon H. Day (1978): “What will zero population growth be like?”" Population Bulletin, 1978,
Vol. 33, n° 3, pégs. 1-43 y J. Splenger (ed.) (1975) Zero population growth. Chapel Hill, N.C.
Carolina Population Center. University of North Carolina. Estos dos tabajos que profundizan y ana-
lizan el abanico de las implicaciones de las sociedades estacionarias.
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envejecimiento de la poblacién de la regién respecto a los quinquenios
precedentes. En cualquier los datos con los que contamos parece apuntar
cierto crecimiento del mimero de nacimientos, aunque se mantengan en
tasas semejantes a las actuales la fecundidad, como consecuencia de la
incorporacién al proceso reproductivo de las potenciadas cohortes de
mujeres nacidas a lo largo de la década de los setenta.

Los movimientos migratorios son mds dificilmente predecibles,
no serdn significativos a escala regional, aunque pueden ser importan-
tes en la comarca costera oriental como consecuencia de los efectos
residenciales inducidos desde el congestionado drea metropolitana de
Bilbao, efectos éstos facilmente constatables ya en el municipio de
Castro-Urdiales y, en menor medida, en el resto de la comarca oriental.

La situacion mds previsible seria, asi, la de mantener tendencias
semejentes a las actuales, lo que supondrd nuestro prictico estanca-
miento demografico en la siguiente década, trascurrida la cual dificil-
mente sobrepasaremos el umbral de los 525.000 habitantes. Este estan-
camiento demografico es, sin embargo, engafioso puesto que tan sélo lo
es cuantitativamente considerado, dado que desde una perspectiva cua-
litativa la poblacion tenderd al envejecimiento progresivo y constante y,
a medio plazo, a la crisis demogréfica. No obstante lo cual pueden tener
una cierta significacion los movimientos migratorios de retorno, aspec-
to este dificilmente evaluable, como ficilmente previsible, conocida la
situacién medioambiental, politica, econémica y social del Pais Vasco
y, en menor medida de Asturias, que han constituido y constituyen el
campo migratorio fundamental de nuestra regién.

La movilidad habitual de la poblacién, sin embargo, experimenta-
rd un notable incremento, como consecuencia de la mejora de los trans-
portes y de las comunicaciones, del mayor desarrollo econémico y
social de la poblacion y de su previsible aumento del nivel de vida, afec-
tando este hecho a toda la regioén y de forma mas marcada a la conur-
bacién Torrelavega-Santander que estd empezando a configurarse.

Desde el punto de vista de las actividades econémicas, la tercia-
rizacion progresiva, la pérdida de activos en el sector primario y
secundario (la crisis industrial no se ha cerrado aiin, al menos en sec-
tores como el conservero, el quimico, el papel o la metalurgia) y el
mantenimiento del paro en torno al 16-18 % serian las notas mas des-
tacadas a principios del siglo XXI.
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La crisis econémica de los iltimos quinquenios arroja, desde la
perspectiva social, no pocas sombras sobre €l mantenimiento o la
aceleracion del preceso de mesocratizacién que la regién ha conoci-
do la lo largo de los afios 60 y 70 y hasta la primera mitad de los 80,
caracterizado por la potenciacién de las llamadas “nuevas clases
medias” urbanas en detrimento de la clase obrera y en menor medi-
da de la pequeiia burguesia y del empresariado tardicionales.

La importancia creciente del paro, tanto de personas que han tra-
bajado antes como de los jévenes que buscan empleo por primera vez,
las jubilaciones anticipadas, la crisis de sectores industriales como la
metalurgia y la naval, la restructuracion del sector ganadero, la falta
competitividad del pequefio comercio y los negativos efectos que sobre
é1 han tenido y tendréan el el futuro la apertura de grandes superficies
comerciales, el acelerado proceso de envejecimiento de la poblacidn,
entre otros problemas sociales, son factores que frenarian en el futuro
inmediato la tendencia hacia mesocratizacién (en el que la incopora-
ci6én de la mujer al mundo laboral ha jugado un importante papel) de
las dltimas décadas y podrdn conducir a Cantabria a un proceso de
dualizacién social, que tendria muy negativas consecuecias para una
regién que ha gozado desde los afios sesenta de un notable equilibrio
econémico, de un relativamente alto nivel de bienestar y de una mar-
cada coexion social, al menos en relacién a otras regiones espaiiolas.

Desde una 6ptica territorial hemos de considerar otros escena-
rios: los desequilibrios poblaciones intra-regionales, actualmente
muy fuertes, tenderdn a aminorarse en el futuro en las areas rurales
mejor comunicadas. En efecto, en el siglo XXI la accesibilidad
entendida en su més amplio sentido serd el factor mas determinante
para comprender las pautas espaciales en materia de poblamiento y
actividad econdémica. Los espacios de montaiia, se mostrardn, cada
vez més significativamente, como 4reas heterogéneas, en funcién de
su status, o no, de espacios naturales protegidos-casos de Picos de
Europa o de la Reserva del Saja-, de la importancia que tenga la acti-
vidad ganadera y el nivel de modernizacién de ésta, asi como de su
potencial demogrifico actual, muy fuerte atin en los valles del Pas,
debilisimo en el valle alto del Nansa y en Liébana.

En el polo urbano se fortaleceran los espacios turisticos coste-
ros, tenderan a desarrollarse en mayor medida los espacios periurba-
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nos y se consolidard definitivamente el gran drea metropolitana, o
amplio espacio de poblamiento urbano-industrial entre Torrelavega y
Santander. Cada una de estas dos ciudades potenciard y consolidara
en mayor medida ain sus 4reas urbanas respectivas (la primera arti-
culdndose en torno a la Bahia de Santander; la segunda apoydndose
en los ejes hacia Cabezén de la Sal, hacia Los Corrales de Buelna y
hacia Renedo de Piélagos), a costa de sus nicleos centrales, que per-
derdn, sin duda, peso demografico, siendo el mercado de la vivienda,
en este sentido, determinante.

Finalmente la mejora de accesos a la Meseta a través del valle
del Besaya y su posible conversién en autovia potenciard, en mayor
medida aiin, la llamada T del modelo territorial de la regién, y por
tanto los desequilibrios entre las 4dreas préximas a los ejes este-oeste
y norte-sur por el Besaya y el resto de la regién.

El futuro de los diferentes espacios intraregionales va a depen-
der en alta medida de su potencial demogrifico y del grado de
modernizacién y de cambio de sus estructuras sociales, econémicas
y territoriales, en otras palabras de su grado de urbanizacién. Asi
tomando como indicadores tanto los ligados a los aspectos econémi-
cos, como a sus estructuras demograficas y familiares y a sus a los
caracteres demo-espaciales y a su dindmica reciente y (vdese mapa
5.1) pueden distinguirse cuatro Cantabrias:

— La de los niveles de urbanizacién muy altos, circunscrita al
area de la bahia de Santander (municipios de Santander, Astillero y
Camargo), asi como a los municipios de Torelavega y Reinosa.

— La de niveles de urbanizacién altos, que dibuja una amplia y
desarrollada T que incluye practicamente a todos los municipios cos-
teros, asi como los del drea de Torrelavega, del valle del Besaya y el
eje Reinosa -Mataporquera.

— La de los niveles de urbanizacién intermedios, contigua espa-
cialmente a la anterior, que define territorialmente una amplia aureo-
la entre los municipios anteriormente citados y los interiores o de
montaiia, y finalmente,

— La de los niveles de urbanizacién bajos, que coicide practica-
mente con los muncipios de los valles interiores determinando dos
ampios arcos, uno oriental, que abarca los vales altos del Asén, del
Miera, del Pas y los valles del sur, y otro occidental que engloba los
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B 1oy ancs = 000
(M 2 forre 0,00 ¥ 3,173

[ imemedios entre 3,18 y 5,28}
[ oake<-528

INDICADORES UTILIZADOS:

ASPECTOS ECONOMICOS:
Porcentaje de poblacion activa no agraria (+) : . :
Porcentaje de empresarios agricolas con ocupaciin principal no agraria (+)

ESTRUCTURA POR EDADES Y TAMARND FAMILIAR:
Porcentaje de jévenes (+)
Pt:nm_pduvu_pl(—]
Tasa de masculimdad de adulios (-)
Tamaiio familiar (+)

DINAMICA DE LA POBLACION:
Tasa de cremiento vegetativo (1976 - 1991) (+
Tﬂdc:ip':ibnulﬂm{ 1991} (+) )¢
Evolucitn relativa (1950 - 1991) (+)

CARACTERISTICAS DEMO - ESPACIALES:
Tamafio demogriifico medio del municipio (+)
Tamafio medio de la entidad mayor (+)
Dastancia 'Wmma:lmmw (*)
Distancia media a un nbcleo de > 100,000 habitantes (+)
Indice de primacis (nbcleo 19/ micleo 2¢ ) (+)
Densidad de poblacitn (Hab / Km2) (+)
Grado de dispersidn de la poblacién (Entidades / mumnicipio) (+)

Mapa 5.1. Niveles de urbanizacitn de la poblacidn (valores del indice Z.
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valles medios y altos del Saja, del Nansa y toda la comarca del
Liébana, excepcién hecha de Potes, que se muestra como un signifi-
cactivo enclave urbano en el centro de una amplia comarca rural.

Pues bien, la prospectiva demogréfico-territorial que cabe hacer-
se para Cantabria ha de tener muy en cuenta este ultimo hecho: el desi-
gual grado de urbanizacidn, o lo que es lo mismo de modernizacion,
de sus diferentes células territoriales (municipios, valles,...) porque
entendemos que va a ser decisivo para encarar su futuro préximo.

En cualquier caso, los indicadores demogréficos basicos (densi-
dad de la poblacién, nivel de envejecimiento, actividades socioeco-
némicas, dindmica vegetativa y sobre todo los movimientos migrato-
rios) seguirdn jugando un papel relevante como fieles testigos de los
desequilibrios territoriales que en materia tanto de desarrollo econé-
mico como de bienestar social seguiran carecterizando a esta region.



ANEXO ESTADISTICO
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GLOSARIO DE TERMINOS
TECNICOS

Justificacién

Presentamos en este capitulo final un apretado glosario con los
términos técnicos ligados al estudio de la poblacién que van apare-
ciendo a lo largo del libro. Hemos intentado que las definiciones que
en €l aparecen ni fueran tan escuetas que impidieran su total sentido y
comprension, ni tan prolijas que hicieran poco atractiva su consulta.

Cuando los términos compilados provienen de una obra concreta,
se hace constar ésta a pie de pagina.

El objetivo del presente glosario, tal como comentabamos en la
introduccidn de la obra, es agilizar la redaccidn del texto, evitando dis-
traer al lector con continuas definiciones técnicas o con las férmulas
matematicas o estadisticas utilizadas para el cdlculo de cada uno de los
indicadores demogriéficos.

Constatado que cada dia es mayor el interés por los temas demo-
gréficos, dada su trascendencia social y su dimensién multidisciplinar,
este glosario facilita la lectura rigurosa del trabajo a un publico que,
aunque interesado en el tema de la poblacidn, no tiene porqué ser espe-
cialista en las disciplinas que la abordan.
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Actividad econémica Criterio de clasificacion de la poblacion acti-
va con referencia a la naturaleza de la actividad de los establecimientos
en los cuales las personas estdn empleadas'™. La informacién referida a
este hecho se agrupan en ramas de actividad y por sectores economicos.

Agricultura a tiempo parcial Modalidad que practican algunos
pequefios agricultores y las personas de su circulo familiar que les ayu-
dan, consistente en la compatibilizacion del trabajo en el campo, con otra
actividad fuera de su explotacion, bien en el sector industrial o en el de
los servicios. En Espaiia se ha desarrollado en las zonas en que, predo-
ninando la pequefia explotacion agraria, existen posibilidades de empleo
en los otros sectores econdmicos, cual es el caso del rea cantabrica.

Area metropolitana Forma de organizacién territorial o “asenta-
miento especial de poblacion” caracterizado por la presencia de una
ciudad central con un tamafo determinado y una gran complejidad
funcional, por movimientos migratorios pendulares de trabajadores
desde los niicleos satélites y por un sistema de transportes y comuni-
caciones muy desarrollado que garantiza las relaciones entre la ciudad
central y su drea de influencia'’* contigua a aquella.

Area urbana Area sobre la que ejerce su influencia desde el punto
de vista funcional, una ciudad. Sus dimensiones son menores que las del
drea metropolitana aunque las funciones son semejantes. La estadistica
francesa distingue las Z.P.I.U. (Zones de Peuplement Industriel et
Urbain) como unidades de anilisis a la hora de presentar la informacién
estadistica. Desgraciadamente no ocurre lo mismo en el caso espafiol.

Areocérica Término acuiiado por el economista Perpifid Grau y
que se rifiere a las dreas con baja densidad de poblacién. Su opuesto el
de dasicorica.

Andlisis demogrdfico Forma de andlisis estadistico adaptado al
estudio de las poblaciones humanas. El andlisis demografico usa los
datos brutos contenidos en los cuadros proporcionados por los censos,
las relaciones del Registro Civil y, eventualmente, los procedentes de
encuestas especificas. La transformacién de estos datos desemboca en
tablas diversas, cuyos contenidos obviamente han de ser interpretados.
Véase, asimismo, demografia.

"4 R, Pressat (1987) Diccionaire de démographie. Paris. PUF. (traduccién castellana:
Barcelona, Oikos Tau, 1987) pdg. 14.
'™ Diccionario de Geografia (1986) Madrid. Anaya, pag. 21.
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Andlisis diacronico Andlisis (en nuestro caso de la poblacion)
realizado en diferentes afios o a partir de distintos cortes temporales:
1900, 1950, 1975, 1991, habitualmente correspondientes a afios censa-
les o padronales.

Andlisis prospectivo (Véase prospeccion).

Asentamiento Forma m4s elemental de distribucién de la poblacion
en el territorio, que puede adaptar diferentes tipologias y estructuras.

Ausente Persona que, aunque habitualmente residente en el domi-
cilio en el que se pasa el cuestionario del Censo o Padrén, en el
momento de realizar éste no estd presente en €l. Sus efectivos sumados
a los de la poblacion presente, constituyen la poblacion de derecho de
una seccién censal, de un municipio, de una provincia, etc.

Autoempadronamiento (o autoenumeracién) Método censal
mediante el cual la informacién relativa a cada persona, que debe figu-
rar en los cuestionarios apropiados, es cubierto bajo la responsabilidad
del cabeza de familia y no del agente censal.

Bienestar social, concepto que no debe confundirse con nivel de
vida, o calidad de vida, a los que est4, sin embargo, intimamente aso-
ciado. Puede afirmarse que el nivel de vida es un input o un punto de
partida que da lugar a un output, o resultado que es la calidad de vida,
ocupando el bienestar social el lugar entre ambos. El concepto de desa-
rrollo o bienestar social se manifiestan en variables observables o medi-
bles, a través de indicadores. Sin embargo éstos dan lugar a lo que se ha
defindo como “haces de significaciones” que dificultan enormente su
eleccién, y que necesariamente han de tenerse en cuenta en el momen-
to de su determinacién (piénsese, por ejemplo, en indicadores como el
nimero de coches por 1000 habitantes -que suele hacer abstraccién de
la estructura por edades de esta poblacién-, €l de espacios verde (has. o
metros por 1000 habitantes o viviendas -que hace asimismo abstaccion,
en demasiadas ocasiones, de las caracteristicas de las familias o de la
distribucién espacial de estos espacios, el nimero y densidad de edifi-
cios histdricos, etc, etc...). Ademas de estas variables e indicadores exis-
ten otras mds cualitativas y dificiles de plasmar estadisticamente.

Las orientaciones metodoldgicas que se observan comparando los
primeros trabajos de bienestar social (afios 60) y los iltimos (afios 90)
son: pasar de la cantidad de indicadores a la calidad de los mismos,
sustituir progresivamente el contenido econémico (produccién, pro-
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ductividad, P.I.B., renta, ....) por el de caricter social (aspiraciones
humanas, analfabetismo, desigualdades sociales ...) y, en los ltimos
afios, por el de caricter ambiental y, finalmene, ir abandonando la pers-
pectiva objetiva y cuantitativa en favor de una perspectiva mas subjeti-
va y cualitativa, asi como considerar los aspectos perceptuales del bie-
nestar social, los conceptos mds cualitativos (centrados mds en la Opti-
ca de la heterogeneidad social, espacial, ...) que de la homogeneidad,
la calidad (y no sélo cantidad) de los bienes y servicios que se reciben
(calidad de la educacién, de la sanidad, ...) y contraponer los enfoques
“micro” a los enfoques “macro” de los afios 60.

El bienestar social, o su manifestacién, la calidad de vida se
entienden, pues, como un concepto multidemensional, inaprehensible
desde una tinica perspectiva.

Sin embargo, los componentes basicos de bienestar social, segiin la
O.C.D.E. son la salud (medida a través de la duracién de la vida o espa-
renza de vida, la mortalidad infantil y sobre todo la mortalidad perina-
tal), la educacion y el aprendizaje, el empleo y la calidad de vida en el tra-
bajo, el ocio y el tiempo libre, la disposicién (renta per capita, renta fami-
liar...), el acceso espacial y social a bienes y servicios, el medio ambien-
te fisico, el medio ambiente social y la seguridad personal. Cada uno de
estos componentes, a su vez, se pueden descomponer en subdimensiones
miiltiples, con el fin de que sean aprehendidos en toda su complejidad.

Boletines estadisticos Ligados al Registro Civil (Ministerio de
Justicia) en si mismos no son sino un registro en el que quedan anotados
y autentificados oficiaimente los nacimientos, las defunciones y los
matrimonios. El Registro Civil, asi, constituye la principal fuente para el
estudio de la dindmica vegetativa. Se pueden distinguir entre ellos: el
Boletin Estadistico de Nacimiento, el Boletin Estadistico de Defuncion,
el Boletin Estadistico de Aborto y el Boletin Estadistico de Matrimonio.
El objetivo de la fuente es fundamentalmente administrativo.

En Espaiia se viene realizando este registro desde 1871 si bien se
promulga legalmente en 1868, a raiz de la aprobacién de la libertad de
cultos. La base espacial es el municipio. De los municipios se envia
mensualmente, parte de los contenidos de los Boletines, al Instituto
Nacional de Estadistica, el cual publica los resultados en la fuente
Movimiento Natural de Poblacion. Estas fuentes tienen una periodici-
dad anual, publicidndose desde 1975 desagregadas por municipios, en
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funcién del lugar de residencia de los padres del recién nacido, del falle-
cido o del municipio en el que han fijado su residencia los matrimonios.

Cabecera de comarca Concepto sinénimo de lo que se entiende
popularmente como “capital comarcal”, o mds técnicamente *“‘centro
funcional”, coincide con el niicleo que en un entorno rural ejerce fun-
ciones terciarias o de servicios, sobre los niicleos rurales del area
proxima.

Calidad de vida (véase Bienestar social)

Censo de Poblacién es definido, segiin la O.N.U., como “el registro
en un momento determinado y en un drea concreta de todos y cada uno
de sus habitantes, de los hechos demogrdficos y de los datos econémicos
y sociales que les caracterizan”. Las caracteristicas que debe tener todo
censo son: que la enumeracién sea individual, que sea universal (esto es,
que cubra todos los habitantes, procurando que no exista ninguna omi-
si6én ni duplicacién) y que sea simultdnea, para lo cual todos los datos
deben referirse al Ilamado momento censal. La ONU recomienda que
todo censo nacional contenga informacién sobre estas once cuestiones:
poblacién total, clasificacion por sexos, edades, estado civil, lugar de
nacimiento, nacionalidad, lengua hablada, nivel de instruccién, caracte-
risticas econémicas de los habitantes, datos sobre la fecundidad de las
mujeres e informacién sobre las viviendas (el Censo de Vivienda suele
hacerse como asi ocurre en Espaiia, conjuntamente con el de poblacién).

Centro demogrdfico de gravedad Concepto procedente de la
Fisica Social. Los centros de gravedad se calculan a tavés de la media
espacial y del radio dindmico de todos los niicleos de poblacién que
forman parte de una unidad administrativa, en nuestro caso,
Comunidad Auténoma. La férmula para su célculo es:

El

n
X Xy
=1 i=1

y=

n n

™

X =

para el centro gravitacional no ponderado.

n n
Txw Zyw
X = i=1 v _ i=1
w = Yo = n
Iw Iw

para el centro gravitacional ponderado.
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Siendo: x = coordenada longitudinal
y = coordenada latitudinal
w= el peso (en nuestro caso, la poblacién de cada
nicleo.

CERCA (Los municipios CERCA) Base de datos que contiene
informacién estadistica sobre diversas caracteristicas de todos los
municipios de Espafia y una aplicacién informética que permite acce-
der de forma selectiva a esa informacion, analizarla, tabularla, repre-
sentarla y extraerla. El conjunto de datos y la aplicaci6n estd contenido
en un CD-ROM y funciona en el entorno Windows, pudiendo utilizar-
se un ordenador personal equipado con un lector d¢ CD-ROM. La
informacién de CERCA consiste en datos estadisticos de todos los
municipios espaiioles obtenidos del censo agrario de 1989, del Censo
de Edificios y Locales de 1990 y del censo de poblacion y viviendas de
1991, lo que arroja un total de 2.098 datos para cada uno de los 8.079
municipios espafioles, a los que hay que afiadir los datos de provincias,
comunidades auténomas e islas de Espaia y los del total nacional.

Cohorte Conjunto de personas o de parejas que han vivido un
mismo acontecimiento demogrifico durante un periodo dado, general-
mente un aiio civil.

Comarca Unidad administrativa, natural o funcional, intermedia
entre el municipio y la provincia o regién. No existe un criterio tinico
de comarcalizacién, sino tantos como objetivos se planteen para su
delimitacién (educacién, sanidad, administracién de la justicia, etc.)

Corema En definicién de Brunet'™, los mapas modelo consisten
en “una simplificacion de los datos originales a su nivel mds abstrac-
to, poniendo de manifiesto solamente lo mds caracteristico de cada
estructura elemental”, sirviendo para poner en evidencia “las claves
subyacentes, las estrategias y los resortes y puntos fuertes que expli-
can la organizacion del espacio geogrdfico”.

Coste laboral unitario Valor total de las retribuciones pagadas a
los trabajadores, que incluye las cotizaciones de la empresa a la segu-
ridad social y los pagos en especie.

Coyuntura demogrdfica Manifestaciones mas recientes de los
fenémenos demograficos considerados desde el punto de vista de las

'™ Citado por T. Cortizo (1993), op. cit., pag. 103.
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tendencias que contienen. Seguir la coyuntura demogréfica es, pues,
seguir lo mds de cerca posible la evolucion de una poblacion, esfor-
zdndose en analizar lo mejor posible el significado de los cambios que
pueden aparecer'”.

Crecimiento natural (o crecimiento de la poblacién) Balance
entre nacimientos y defunciones de una poblacién durante un periodo
de tiempo determinado, normalmente un afio natural.

Crecimiento vegetativo Concepto sinénimo de crecimiento natural.

Crisis demogrdfica Coyuntura demografica o situacién estructu-
ral de una poblacién caracterizada por presentar un balance entre naci-
mientos y defunciones negativo, que se traduce en una pérdida neta de
efectivos, entre un periodo y otro.

Crisis de subsistencia Coyuntura por la que pasa una poblacién,
caracterizada por no tener asegurados alimentos suficientes para su
supervivencia. Histéricamente solia corresponder con afios de malas
cosechas o de catastrofes naturales, las cuales provocaban una fuerte
caida de la produccién cerealistica y, por consiguiente, una crisis de
mortalidad.

Dasicora (dasicérica) Area con alta densidad de poblacién. El
concepto procede del economista Perpiiid Grau'™.

Defuncign Concepto sinénimo de fallecimiento. Muerte de una
persona o de un producto de concepcion antes de su expulsién o de su
extracci6n del titero, en este dltimo caso se puntualiza que se trata de
una defuncién intrauterina.

Demo-espacial Sin6nimo de geodemogrdfico, se trata de una
perspectiva de andlisis de la poblacion que pone el acento en los aspec-
tos territoriales o espaciales de ésta.

Demogeografia Véase Geodemografia.

Demografia es definida por R. Pressat'™ como “el estudio de la
poblaciones en cuanto que conjuntos renovables” estando consagrada a
describir y analizar el estado de las poblaciones (tanto en lo que hace
referencia a sus efectivos totales como a su composicion por edad, sexo,
estructura familiar, nivel de instruccién y localizacién geogréfica), los

' R. Pressat (1987) Op. cit., pag. 35.

'™ R. Perpiiid Grau (1954) Corologia. Teoria estructural y estructurante de la poblacién espa-
fola. op. cit.

'™ R. Pressat (1986) Op. cit. pag. 37.
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fenémenos que intervienen en ellas (natalidad, mortalidad, migracio-
nes...), y, las relaciones entre la estructura y la dindmica de la poblacién.

Las fases que pueden sistematizarse en el estudio geo-demografi-
co son: recopilacién de datos demogrificos, procedentes de censos,
padrones, registros civiles, encuestas especificas de poblacion..., anali-
sis cuantitativo de los datos y representacion gréfica de los fenémenos
(en el caso de la Geo-demografia, con espacial referencia a la
Cartografia Estadistica), explicacion o investigacion causal, en el con-
texto del resto de las Ciencias Sociales (Historia, Sociologia, Economia,
Geografia, Antropologia...) y la previsién demogréfica futura, bajo el
principio de que la estructura histérica de la poblacién ha determinado
su estructura actual y condiciona sus estructuras futuras. En la
Demografia el pasado de las poblaciones interesa en cuanto a que expli-
ca el presente y condiciona, en gran medida, el futuro de las mismas.

Densidad de poblacion Ratio entre la poblacién de una seccién
censal, de un municipio, de una provincia o de un pais y de su super-
ficie geogréfica; suele expresarse en habitantes por hectdrea en los
espacios urbanos y en habitantes por kilémetro cuadrado para las
otras unidades territoriales. Lo mds correcto seria definirla como
densidad bruta de poblacion.

Desempleo (ver paro )

Despoblacion Disminucién de la poblacién de un territorio cau-
sada esencialmente por un exceso de las defunciones sobre los naci-
mientos. El concepto hace referencia sobre todo a la insuficiencia del
proceso de reproduccidn de la poblacién. En el pasado las guerras, el
hambre y las epidemias, especialmente estas tltimas, causaron impor-
tantes despoblaciones. En la época contempordnea, al margen de los
periodos de guerra, la despoblacién se observa especialmente alli
donde ha tenido lugar una excesiva disminucion de la fecundidad™.

Despoblamiento Disminucién de la poblacién de un territorio
causada esencialmente por la emigracién. El concepto hace referen-
cia sobre todo al fenémeno de desercién que afecta a un territorio, y
por ello se distingue de la palabra despoblacién. En este sentido, en
opinién de Roland Pressat™', se deberia hablar de despoblamiento (y
no de despoblacién) de las areas rurales.

™ R. Pressat (1986) Op. cit. pdg. 45.
™ R. Pressat (1986) Op. cit. pag. 45.
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Desvitalidad demogrdfica Pérdida de capacidad reproductiva
de una poblacién, bien sea motivada por la caida de la fecundidad,
bien por saldos migratorios negativos.

Dindmica demogrdfica Trayectoria seguida por las variables
bésicas en el estudio evolutivo de una poblacién: nacimientos, defun-
ciones, migraciones, matrimonios,... medibles a través de sus indica-
cores respectivos: tasa bruta de natalidad, tasa bruta de mortalidad,
tasa de crecimiento natural, tasa de saldo migratorio, etc.

Dindmica vegetativa Evolucion de la natalidad y la mortalidad.

Diseminado (poblacién en) Segiin el .N.E., poblacién que habi-
ta edificaciones o viviendas de una entidad singular de poblacion que
no puedan ser incluidas en el concepto de niicleo de poblacion.

Ecuacion compensadora Cilculo deducido de restar a la pobla-
cién en el tiempo t + 1 la poblacién en tiempo t y la diferencia entre
los nacimientos y las defunciones durante el periodo t y t+1. De esta
operacién se deriva el saldo migratorio.

SM 49196 = Piog6 = (P1og; + Nigor.96 = Dgg1.06)

Edad genésica Sin6nimo de edad de procreacion, periodo de la
vida femenina en el cual la mujer es considerada apta para procrear. A
efectos demograficos, se consideran como tal las edades comprendidas
entre los 15 y los 45 afios o, en ocasiones, los 49 afios.

Edad media Indicador sintético estructural que se define por el
valor resultante de la suma de todas las edades de los individuos que
componen una poblacién, dividida entre los efectivos (n° de personas)
que la constituyen.

Su célculo puede realizarse a partir de la férmula siguiente:

% (Pxa)
de= i=1
P,

Siendo:

P,= Poblacién de cada grupo de edad.

ax= Intervalo de clase de cada grupo de edad (2,5 para el de 0-4
aflos; 7,5 para el de 5-10 afios...) utilizando el valor 92,5 afios para el
grupo de edad de 90 y mas afios

P, = Poblacién total
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Edad mediana' Indicador sintético estructural, correspondiente
a la edad que parte a la poblacién de un territorio en dos grupos numé-
ricamente idénticos

n
P23 };n
i= H
Ed = 1m+( . )Xl

Ed,= Edad mediana

P.= Efectivos acumulados hasta la clase que contiene la media

P,= Efectivos de la clase que contiene la media

l,= Limite inferior de la clase que contiene la mediana

i= Intervalo de cada clase de edad (normalmente 5 afios)

Efecto de estructura Intervencién de la estructura de una
poblacién, generalmente de la estructura por edad, en tanto que fac-
tor influyente sobre las manifestaciones de un fendmeno durante un
periodo dado. La estructura por edad juega un papel importante en
la determinacién de la tasa bruta de mortalidad de una poblacidn;
por ejemplo, después de las observaciones hechas sobre las pobla-
ciones nacionales, a una esperanza de vida al nacer de 70 afios,
podré corresponder un amplio abanico de tasas brutas, que puede ir
del 5 por mil al 15 por mil. Liberarse de los efectos de estructura es
una de las primordiales tareas del andlisis demogrifico, consiguién-
dose de diferentes maneras, tales son el método de la poblacién-tipo,
el método de las tasas-tipo y, mas generalmente, recurriendo a las
diferentes formas de confeccién de indices del momento™ o a la
estandarizacién de tasas de mortalidad.

Efecto de generacién Intervencién de las historias propias de
cada generaci6n en tanto que factor explicativo de las diferencias en la
situacién de estas generaciones observadas en una fecha dada.

Emigracién Para una unidad espacial a la escala que fuere: muni-
cipio, provincia, region... este concepto designa a la vez, la migracion
de una persona desde este territorio hacia el exterior y el fenémeno
caracterizado por este tipo de acontecimiento.

" Cfr., a modo de ejemplo aplicado J. Pereira Roque (1981): “Age médian et vieillisement
démographique”. Révue Belgue de Géographie, citado por D. Noin y P.J. Thumerelle (1993): L ‘étude
géographique des populatins, Paris, Masson/Géographie, pag. 59.

™ R. Pressat (1986) Op. cit. pag. 56.
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Emigracion neta Situacion demogrifica en la que la emigracién
predomina sobre la inmigracion.

Enclave industrial Espacio industrial aislado en un entorno
comarcal predominantemente agricola, ganadero o turistico.

Encuesta sobre Equipamiento e Insfraestructuras Encuesta pro-
movida por la Direccién General de Cooperacién Local del Ministerio
de Administracién Territorial en colaboracién con el Banco de Crédito
Local de Espaiia en 1985, asumida después por las diferentes
Diputaciones Provinciales y Regionales, que contiene informacién a
escala de nicleo de poblacién sobre aspectos demogrificos, viviendas,
planeamiento urbanistico y recursos del suelo, cartografia existente,
carreteras, accesos por carretera, infraestructura viaria urbana, abaste-
cimiento de agua, saneamiento y depuracién, recogida y eliminacién
de residuros sélidos, suministro de energia eléctrica, alumbrado pibli-
co, servicio telef6nico y recepcién de TV y FM, centros de enseifianza,
instalaciones deportivas de uso piblico, lonjas, mercados y ferias, ser-
vicio de matadero, cementerios, centros sanitarios, centros asistencia-
les y otros equipamientos, niicleos abandonados y relacién interterri-
torial de los servicios (ensefianza no universitaria, asistencia técnica,
comercio, cultura, deportes y esparcimiento y comunicaciones). De
estos epigrafes puede deducirse el cardcter ambicioso con el que ini-
cialmente estaba planteada y con el que se desarrolld el primer afio,
presentando como problema mayor su falta de actualizacion.

Encuesta de Poblacién Activa, realizada trimestralmente sobre
una muestra de 3.000 secciones censales, 20 viviendas por seccién, lo
que arroja un total de 60.000 encuestas, referidas a la poblacién de 16
afios y més. Se trata de una fuente que tiene dos caracteristicas funda-
mentales: su peridodicidad trimestral a lo largo de una ya importante
serie temporal y su homogeneidad.

Encuesta Sociodemogrdfica Espaiiola de 1991, realizada a par-
tir de una muestra de 8.000 secciones estadisticas elegidas aleatoria-
mente, al igual que las 20 viviendas por seccién y los 160.00 indivi-
duos que finalmente fueron encuestados para la misma. La encuesta se
hace a través del estudio biografico de los individuos, siendo los cam-
pos sociodemogréficos objetos de investigacién:

a) Los hogares y familias, para el estudio de las estructuras
familiares.
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b) Los movimientos migratorios a lo largo de la vida y el cambio
de vivienda en los ultimos 10 afios.

c) Biografia de los procesos de formacién académica y extra-
académica.

d) Biografia de las actividades socialmente relevantes (periodos
de actividad laboral, cambio de ésta, paro ...).

e) Actividad econdémica actual. La publicacién de los resultados
de esta encuesta, aparecen agregados a escala de todo el pais y por
comunidades auténomas.

Entidad colectiva Unidad intermedia entre la entidad singular de
poblacion y el municipio. En algunas regiones espafiolas (Galicia,
Asturias, Pais Vasco, Navarra...) y dentro de Cantabria en algunas
comarcas (por ejemplo Liébana) existen agrupaciones de entidades
singulares (denominadas parroquias, hermandades, concejos, diputa-
ciones y otras) que conforman una entidad colectiva de poblacién con
personalidad propia y un origen marcadamente histdrico.

Entidad de poblacion Se entiende por entidad singular de pobla-
cién*, segun el INE, cualquier drea habitable del término municipal,
habitada o excepcionalmente deshabitada, claramente diferenciada
dentro del mismo, y que es conocida por una denominacién especifica
que la identifica sin posibilidad de confusién. Una entidad sigular de
poblacién puede tener uno o varios niicleos, o incluso ninguno, si toda
ella se encuentra en diseminada.

Entidad local de dmbito territorial inferior al municipio (o enti-
dad local menor) es definida por la Ley 7/1985, de 2 de abril, regula-
dora de las bases del Régimen Local, como unidad para la gestién,
administracién descentralizada y representacién politica dentro del
municipio.

Envejecimiento El concepto de envejecimiento demografico care-
ce de ambigiiedad, ya que todos los individuos envejecemos demogré-
ficamente al mismo ritmo. Sin embargo, como sefiala J. Leguina'™ “no
es consecuencia bi-univoca del paso del tiempo, considerdndose que
una poblacion envejece cuando la proporcion de viejos aumenta con
el tiempo”. Asi, el aumento relativo de la poblacién vieja puede expli-
carse por tres factores: por la caida de la fecundidad (envejecimiento

™ Fundamentos de Demografia. Madrid, Siglo XXI. pig 309.
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malthusiano), hablaremos asi de “envejecimiento por la base”; por
emigracién: la emigracién aparece ligada a las edades adultas y activas
predominantemente y por aumento de la esperanza de vida. En cada
uno de estos casos la estructura es diferente: el primer tipo se distingue
por la erosion progresiva que presentan los grupos infantiles de edad;
el segundo tipo aparece caracterizado por las marcadas muescas en las
edades adultas y adultas-jévenes y el tercero por lo potenciados que se
presentan los grupos de edad de 65 y mds afios. Los tres casos, sin
embargo, traen como consecuencia un debilitamiento en la capacidad
de renovacién de las poblaciones.

Epidemia Enfermedad que afecta por algin tiempo, y de forma
simultdnea, a una gran parte de los habitantes de un determinado terri-
torio (véase, asimismo, pandemia).

Espacio concepto distinto al de territorio al que a veces se le aso-
cia e identifica, puede ser definido como el medio que ante el hombre
se representa, en principio como ilimitado, continuo y tridimensional
y como continente de todos los objetos sensibles, en los cuales éstos
pueden cambiar de posicién. Asimismo, desde una perspectiva geo-
gréfica, puede ser definido como soporte de las relaciones entre los sis-
temas fisico y humano.

Esperanza de vida Niimero medio de afios que le quedan de vida
a una persona que ha alcanzado una determinada edad.

Se calcula a partir de la férmula:

x+n

1 S,.,+S,.,..5
S

€. = 7 + )
Siendo:
e, = Esperanza de vida
S.+1 +S.+42 + ... =Supervivientes alaedad 1, alaedad 2 ...

S, = Total de supervivientes.

Esperanza de vida al nacer Segiin una tabla de mortalidad, nime-
ro medio de afios de vida de una persona tomada en el nacimiento.

Estado de la poblacion Efectivo de la poblacién en una fecha
dada y composicion de ésta segiin diversas caracteristicas. El censo de
poblacion* es la fuente que permite conocer el estado de la poblacion,
permitiéndonos estudiar diferentes tipos de estructuras* (por edad y
sexo, por edad, sexo y estado civil, por edad, sexo y actividad).
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Estructura demogrdfica o estructura de una poblacion.
Distribucion por edades y sexos de una poblacién. Las estructuras
demogriéficas pueden ser: joven, expansiva o progresiva, caracterizadas
por presentar una base extraordinariamente desarrollada y una cispide
estrecha. Y corresponderia a una poblacién con tasas de mortalidad
relativamente altas, vieja o regresiva, caracterizada por presentar una
caracteristica forma de urna (o de hucha), con una base retranqueada,
por mostrarse progresivamente debilitada (como consecuencia del
mantenimiento en el tiempo de la caida de la fecundidad) y por culmi-
nar con una ciispide notablemente desarrollada, como resultado de una
larga esperanza de vida de esa poblacion y del déficit relativo de jove-
nes, asi como por unos grupos de edades adultos importantes y madu-
ra, estancada o estacionaria, caracterizada por la mayor igualdad entre
las poblaciones joven y adulta y un porcentaje de viejos mas reducido
que en el caso precedente.

Estructura economica , definida por R. Tamamnes como el “con-
Junto de relaciones de produccion y de cambio en una sociedad que se
desenvuelven dentro de un cierto marco institucional. Las estructuras
econdmicas solo evolucionan a medio y sobre todo a largo plazo, salvo
que se introduzcan reformas estructurales a traves de cambios en el
marco institucional”. En el presente trabajo la estructura econémica y sus
cambios se han analizado a la luz de la informacién que la distrubucién
de la poblacién activa presenta a lo largo del presente siglo por sectores
econémicos (sector primario, sector secundario, sector servicios).

Estructura etaria Sin6nimo de estructura por edades (véase tam-
bién estructura demogrdfica o estructura de una poblacion).

Estructuras familiares Forma de agrupamiento y relacién de
parentesco o de otro tipo otra entre los miembros que comparten un
mismo hogar.

El matrimonio, o tipo de unidn, los vinculos originados en el
matrimonio -parentesco- en la procreacién -consanguineidad- o sim-
plemente en el afecto-afinidad-, asi como el techo comtin serén los ele-
mentos que definirdn estas agrupaciones, o unidades basicas de convi-
vencia y de consumo.

Los tipos basicos son: unipersonal (familias de un solo miembro,
no necesariamente perteneciente a la tercera edad, sobre todo se tiene
en cuenta que en las actuales sociedades urbanas modernas casi un ter-
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cio de adultos activos ha elegido este tipo de opcién), nuclear reduci-
da (familias de 2 a 4 miembros: padre, madre y uno o dos hijos), nucle-
ar numerosa (familias de 5 y mas miembros: padre, madre y tres o mas
hijos), ampliada (familia nuclear a la que se sumado otros miembros
no directamente pertenecientes a niicleo familiar bésico: abuelos, tios,
sirvientes, otras personas...), multifamiliar (hogares con més de un
cabeza de familia), multipersonal (agrupacién en un hogar de personas
no ligadas mediante vinculos familiares, y entre las cuales ninguno
juega el papel de cabeza de familia), colectivos (conventos, cuarteles,
residencias geridtricas, internados...) a veces incluidos en este caso.

Estructura social Distribuci6n de la poblacién activa por estatus
o clases sociales, en funcién de su condicién socioeconémica y de su
profesién.

Etapa estadistica Etapa posterior a 1857. En esta etapa los censos
de poblacidn se realizan regularmente (en nuestro pais en 1857, 1860,
1877, 1887, 1900 y, desde este afio, con cardcter decenal hasta 1981)
publicdndose asimismo de forma regular estadisticas sobre el movi-
miento natural de poblacién, hasta 1975 a escala provincial o a 1o sumo
desagregada para capitales de provincia, y para el conjunto de munici-
pios urbanos (mds de 10.000 habitantes), semiurbanos (2.000-10.000
habitantes) y rurales (menos de 2.000 habitantes).

A partir de 1991, afio en que podria considerase iniciada la etapa
informdtica o digital, desde el punto de vista del usuario de la infor-
macioén, ésta es eccesible en soporte magnético para los niveles seccion
censal y municipio a traves del Sistema SAETA y de la base de datos
CERCA.

Etapa pre-estadistica Etapa anterior, en el caso espaiiol a 1857,
afio en el que se realiza el primer censo de poblacién. En la etapa pre-
estadistica, la fuente de informacién demografica fundamental son los
registros parroquiales y los vecindarios.

Fallecimiento Véase defuncion.

Fecundidad Fen6émeno en relacion con los nacidos vives consi-
derados desde el punto de vista de la mujer, menos habitualmente de la
pareja y, muy excepcionalmente del hombre. El concepto de fecundi-
dad hace referencia a la medida mas global del fenémeno, la dada por
la descendencia final de las generaciones femeninas o por la tasa
bruta de reproduccion que de ella se deduce.
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Fecundidad por edades Véase concepto anterior relacionado con
los diferentes grupos de edad femeninos (15-19 afios, 20-24 afios, etc.)

Fertilidad Esta nocion se aplica a la mujer, a la pareja y, excep-
cionalmente, al hombre, evocando su capacidad de emitir 6vulos o
espermatozoides viables. Este concepto no debe confundirse nunca
con el de fecundidad. En la literatura demogréfica anglosajona, los
conceptos fertility y fecundity significan justamente lo contrario de lo
que sugieren en castellano.

Generacién Cohorte particular constituida por el conjunto de las
personas nacidas durante un periodo de tiempo dado, generalmente un
afio civil.

Generacion hueca o vacia Generacién sensiblemente menos
numerosa en nacimiento que aquellas que la rodean.

Geodemografia Segin Noin (1993), op. cit., la Geodemografia,
Demogeografia o Geografia de la Poblacién (conceptos sinénimos)
estd ante todo formada por el reencuentro o la hibridacién de la geo-
grafia y de la demografia. Se trata de un campo cientifico fuertemente
enraizado en la geografia que designa una aproximacién espacial a los
temas demogréficos. Por su parte la demografia espacial, que comien-
za a desarrollarse, tiene un campo mds estrecho de preocupaciones,
mds préximas a la demografia estadistica. En cualquier caso de la
Geografia de la Poblacion o de la Geodemografia ha de comprender la
distribucion espacial (poblacion rural-urbana, sistemas de poblamien-
to), el estudio de las estructuras demogeogréficas, socioculturales y
socioecondmicas, asi como el estudio de la dindmica demogrifica
(fecundidad, mortalidad, migraciones internas, migraciones externas).

Gerontologia Disciplina que estudia la fraccién de mayor edad de la
poblacién. En los paises desarrollados actualmente esta ciencia cobra cada
dia mayor relevancia, habida cuenta la importancia que adquiere el fené-
meno del envejecimiento de la poblacion y los problemas a €l ligados.

Grandes grupos de edad Habitualmente en demografia los indi-
viduos se agrupan en tres grandes grupos de edad: jévenes (0-14 afios),
adultos (15-64 aiios) y viejos (65 afios y mas). Los demdgrafos fran-
ceses suelen emplear los intervalos 0-19 afios, 20-60 afios y 60 y mas
afos para definir estos mismos grupos. Del grupo de adultos suele dis-
tinguirse, menos frecuentemente el de adultos-jévenes (15-40 afios o
20-40 afos) del de adultos-viejos (40-65 afios 0 40-60 afios). Del grupo
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de los viejos suele considerarse aparte en los estudios de Gerontologia
el grupo de octogenarios o “cuarta edad”.

Agrupar los efectivos de una poblacién de esta manera facilita
extraordinariamente el cdlculo de numerosas tasas e indices estructura-
les (de juventud, de envejecimiento, de dependencia... ) y la clasifica-
cién de las unidades espaciales a partir de técnicas como la del diagra-
ma triangular, muy fitil en los trabajos de clasificacion.

Habitat El habitat es definido por P. George'®, como “el modo de
estar distribuidos los lugares habitados en el interior de una determina-
da region, siendo inseparables en esta materia la nocion de lugar y con-
tenido humano; puede igualmente decirse que el hdbitat es el modo de
distribuirse la poblacion en el interior de un espacio considerado’.

Indicador Pueden definirse como “un estadistico de interés norma-
tivo que facilita un juicio completo y objetivo sobre el estado del aspec-
to (demogrdfico, social, bienestar social...) que se analice, al constituye
en medida directa del fenémeno analizado”* suponen operar con u otras
medidas estadisticas (tasas, indices, ratios,...) con el fin de que el andlisis
conjunto de éstos dé lugar un un tnico valor dotado de gran capacidad
analitica y sintético. En la prictica, en numerosas ocasiones, este con-
cepto suele confundirse con el de indice sensu lato considerado.

Indicador de juventud. Indicador sintético de estructura obtenido
acumulando los efectivos de los grandes grupos de edad y multiplican-
dolos por coeficientes regresivos, y dividiendo la suma obtenida por la
poblacién total'™. Este indicador sintético, en nuestra opinién, puede ser
entendido como una medida de la capacidad de reemplazo generacional.

La férmula utilizada para su célculo es:

APy 19} + 6Py 1) +3(Py_)+P. g
P

=

Indice Consideran estadisticamente la relacion entre dos o mds
sub-conjuntos de una poblacién. Se hace necesario distinguir entre
indices analiticos e indices sintéticos.

" P. George (1977) Geografia Rural. Barcelona, Ariel, pag. 179.

" Diccionario de Geografia Humana Madrid, Alianza Editorial, pig. 254.

" Una aplicaccién del mismo puede verse en M.Provot (1970).Proposition d un Indice de jeu-
nesse. Méthodes et application a Montréal. Revue de Géographie de Montréal., n. 24. pp. 96-99.
Citado por D.Noin y P.J. Thumerelle (1993): Op. cir. pig. 59.



230 PEDRO REQUES VELASCO

Indice analitico Los indices aniliticos son obtenidos a partir de
calculos elementales, normalmente simples relaciones porcentuales.
Su simplicidad les dota de gran valor descriptivo, pero en ocasiones
sirven, si no para ocultar la realidad que se pretende analizar, si para
abordar esta de forma muy superficial y, en ocasiones, equivoca.

Indice de Burgdofer Relacién porcentual entre los efectivos de
los grupos de poblacién 6-15 afios, respecto a los de 45-65 afios. La
poblacién puede considerarse joven, madura o vieja si el indice estd
por encima, préximo o por debajo del valor 100.

Indice de carga materna Relacién porcentual de la poblaci6n
femenina de O a 4 afios (Pg,,) y la poblacién femenina total (P;).

Puede calcularse a partir de la férmula es la siguiente:

Pf()—-l

L=

x 100

Indice de Coulson Puede considerarse, en opinién de D. Noin y P.J.
Thumerelle', como el més elaborado y preciso de los indices sintéticos
de estructura por edad. Traduce la distribucion de la poblacion por eda-
des a un sélo valor que coincide con la medida mas o menos fuerte de la
pendiente de la pirdmide. La pendiente varia segiin la estructura por eda-
des, siendo fuerte si la poblacidn es vieja y débil si la poblacién es joven.

La férmula para su calculo es

S(x,=-x )y —y
oo 2 Ximy)

Z(x,-x)°

Siendo:

X; € y; = valores tomados por x y por y en las diversas unidades
geogrificas

x e y = valores medios de x e y
Indice de dependencia Ntimero de jévenes (menos de 15 afios) y
de viejos (més de 65 afos) por cada 100 adultos.
Pl()*l-l + P‘)hﬁ
I,=——" " % 100

t
P 15 -64

™ Cfr. M. Coulson (1968) The distribution of population age structures in Kansas City. Annales
of the Association American of Geographers, 58 (1), pp. 155-176, o A.Roberge & D. Morin (1985)
Evolution et vieillisement de la population par |” fndice de Coulson at 1" age médian, Cahiers de
Géographie du Quebecq, 29. (78), pp. 383-403, trabajos citados por D. Noin y PJ. Thumerelle
(1993). op. cit. . pp. 60 y 65.
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Indice de Dependencia corregido La correcci6n de este indice se
hace multiplicando la poblacion joven por el coeficiente 0,5 y la pobla-
cién vieja por el coeficiente 0,8.'"® El interés que tiene este tipo de indi-
ce es que pondera el concepto de dependencia, en el sentido que no
tiene las mismas implicaciones demogrificas o econémicas la depen-
dencia de la cohorte 10-14 que la 75-79, por poner dos ejemplos. Las
comparaciones de este indice para 4mbitos a gran escala (mundial, con-
tinental,... ) se ven asf facilitadas, conocidas las desiguales estructuras
etarias que caracterizan a unas y otras regiones, a unos y otros paises.

La férmula para su célculo es:

_ (0,5P';_,,)+(0,8P' ) .

100
« P

20 -64
Indice de Envejecimiento o Indice de vejez Niimero de viejos
(personas de 65 y mds afios) por cada 100 jévenes (personas de menos
de 15 afios).
La férmula para su célculo es:
Pl
I,=—"*-x 100

e t
P 0-14

Indice de estructura™ o Indice de estructura de la poblacién
activa Niimero de personas entre 40 y 64 afios por cada 100 de 15 a 39.
La férmula para su célculo es:

P'y
[ = %o

e 1
P 15-39

x 100

Indice de Friz*' Niimero de personas entre 0 y 20 afios por cada
100 de 30 a 50 afios. La interpretacion del indice es bien simple. Si el
valor del mismo es superior a 160 la poblacion es joven, si se mueve
en el intervalo 60-160 la poblacién puede considerarse como madura y
si es inferior a 60 la poblacién es vieja.

Indice de recambio Ntimero de personas de més de 75 afios por
cada 100 de 0 a 9 afios.

' Cfr. D. Noin y P.J. Thumerelle (1993), op. cit., pag. 59.

* Definicién en: T. Vidal y J. Recaiio (1988). Consecuencias econémicas y sociales de la post-
transicién demogréfica en Europa Occidental. En:Banco de Bilbao-Vizcaya. Situacion, 1988/3.
Niimero monogrifico sobre Poblacién, pdg. 64 y en M. Livi-Bacci, op. cit. pag. 89. que le define
como indice de estructura de la poblacion activa.

' A. Sierra Lépez y J.L.Doreste Alonso: op. cit. pig.62.
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La férmula para su célculo es:
Pl
I=

r t

2 % 100

0-9

Indice de reemplazamiento de la poblacién en edad activa
Nimero de personas entre 60 y 64 afios por cada 100 de 15 a 19 afios.
Este indice tiene un indudable valor econémico, porque se aproxima
indirectamente a la capacidad de reemplazo de la poblacién activa.

La férmula para su célculo es:

Pl6(l~64

L= P

x 100
15-19

Indice de Sundbarg': Relacién numérica entre los efectivos de
los grupos de edad 0-15 afios y mas de 50 afios. Si aquellos superan
ampliamente a éstos, la poblacién es progresiva; si aparecen con valo-
res equilibrados la poblacion seria estacionaria y si presentan valores
inferiores la poblacion, regresiva.

Indice de Transicion Demogrdfica, propuesto por el demdgrafo
Bogue, intenta medir el grado o nivel de transicién demogréfica en el
que se encuentra un pais o una region, a partir de un simple tanto por
ciento, calculado aplicando la fémula siguiente:

1Tp <L ((7:50-ISF 235 - TGF

*
2\ 7530 T 75 100

Siendo:
ITD: {ndice de Transicon Demografica
ISF: Indice Sintético de Fecundidad

7.5: Valor méximo del ISF al inicio del proceso de trasicién demografica
5.3: Diferencia entre el momento de iniciacién del proceso (ISF=7500) y el de terminacién (ISF=2200).

TGF:Tasa General de Fecundidad
235: Valor maximo de la TGF al inicio del proceso de trasicion demografica
175: Diferencia entre la iniciacion (TGF=275) y la terminacién (TGF=60).

Esta férmula, en nuestra opinién podria hacerse mas rigurosa si
en lugar de la Tasa General de Fecundidad y el indice Sintético de
Fecundidad, muy interrelacionados entre si, se utilizara un indicador
ligado a la mortalidad, tal como la mortalidad infantil, la esperanza de
vida o el indice de Swuaroop -Uemura, que mide la relacién entre los
fallecidos con edades por encima de los 50 afios y los que lo hacen con
edades inferires a ésta.
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En cualquier caso, aplicada esta formula a Cantabria, nuestra
region, presentaba ya en 1978 un Indice de Transicién Demogréfica
igual a 100, se inciaria pues a partir de este afio la pos-transicién demo-
gréfica o lo que algunos estudiosas de la poblacién han definido como
la “segunda transicion demogrdfica”.

Indice de vejez (Véase indice de envejecimiento).

Indice sintético Los indices sintéticos, por el contrario, buscan
dar cuenta, a partir de un tnico valor, de toda la informacién disponi-
ble. Este tipo de indicadores son mds dificiles de obtener, son mas difi-
ciles de comprender para los no especialistas, pero son generalmente
mds satisfactorios para las comparaciones en el tiempo y en el espacio
en la medida que rinden cuenta més fehacientemente del conjunto de
la informaci6n disponible, un buen ejemplo es la edad media o el indi-
ce de Coulson.

Indice Sintético de Fecundidad Representa la descendencia final
reducida a las hijas en una generacién femenina.

Inmigracion Para un territorio dado este concepto designa a la
vez la migracién de una persona desde el exterior hacia éste territorio
y el fenémeno caracterizado por este tipo de acontecimiento.

Inmigracion neta Denominacién de la migracién neta cuando la
inmigracién domina sobre la enigracién.

Intercensal Periodo comprendido entre dos censos de poblacién,
generalmente consecutivos.

Intervalo intergenésico (o intervalo entre nacimientos) Intervalo
de tiempo entre el matrimonio y el primer nacimiento o entre dos naci-
mientos sucesivos. Estas dos especies de intervalo pueden distinguirse
definiendo a la primera como intervalo protogenésico y a la segunda
como intervalo intergenésico propiamente dicho.

Mapa modelo (véase corema).

Masculinidad Lugar que ocupa la poblacién masculina con rela-
cién a la poblacién femenina o al conjunto de la poblacién, se mide a tra-
vés de la tasa de masculinidad o de la relacion o ratio de masculinidad.

Mesocérica Areas o espacios geograficos caracterizados por pre-
sentar densidades de poblacién* (habitantes por kilémetro cuadrado)
intermedias, ni muy altas ni muy bajas.

2 Cfr. A. Sierra Lopez y J.L. Doreste Alonso: “Demografia y Salud Publica”. En: G. Piedrola
et al. (1989): Medicina Preventiva y Salud Piblica. Barcelona, Salvat, pag. 62.
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Migraciéon Cambio de lugar de residencia permanente de un indivi-
duo; el cambio, al implicar normalmente el de actividad y medio social,
afecta a la estructura demogrifica y social de las poblaciones. Las migra-
ciones son hechos demogréficos “abiertos”, al contrario de la mortalidad
y la natalidad, porque pone necesariamente en relacién dos poblaciones:
la de origen, que el emigrante abandona, y la de destino, a la que se incor-
pora. La importancia de las migraciones y su andlisis depende, asimismo,
de la unidad de andlisis que se considere: una persona puede ser consi-
derada como migrante, a escala municipal, y no migrante, si su despla-
zamiento se considera a escala comarcal o regional.

Migracion absoluta, en un momento dado, el cambio de residen-
cia entre el nacimiento y el momento considerado, concepto este con
el que se sub-estima el total de movimientos migratorios, por conside-
rar un cambio por individuo.

Migracion bruta Considera todos los traslados o todos los
migrantes para cada zona.

Migracion estacional Migracion de periodicidad anual, motivada
generalmente por las condiciones de empleo de la persona, no yendo
acompaiiada generalmente de un cambio del lugar de residencia habi-
tual de la persona.

Migracién interior (o migracion interna) Para un territorio dado
(normalmente un pais), migracioén entre dos lugares situados en el
mismo territorio.

Migracion exterior (o migracion externa) Para un territorio dado
(normalmente un pais), migracién entre dos lugares uno de los cuales
estd situado dentro del territorio y el otro en el exterior.

Migracion de retorno Migracién que devuelve a un emigrante a
su lugar de partida.

Migracion neta o saldo migratorio resta de los inmigrantes los
emigrantes.

Migracion pendular Concepto equivoco, sinénimo al de movi-
mientos pendulares o desplazamiento de una persona entre su lugar de
residencia y su lugar de trabajo, con periodicidad generalmente diaria
o semanal.

Migracion total Para un territorio y un periodo dados, suma de las
partidas y llegadas de migrantes en ese territorio. Su calculo mide la
importancia de los movimientos provocados por las migraciones.
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Migrante Persona que efectia la migracion.

Modelo de transicion demografica (véase Teoria de Transicion
Demogrdfica).

Modelo demogrdfico En demografia, construccion que pretende
representar un fenémeno demografico o una poblacién, haciendo interve-
nir eventualmente unas magnitudes encaminadas a explicar ciertos meca-
nismos de aparicion de este fendmeno o de formacién de esta poblacién.

Morbilidad Frecuencia de las enfermedades en una determinada
poblacidn.

Mortalidad Fenémeno en relacion con las defunciones. El con-
cepto hace a menudo referencia implicita a la frecuencia de las defun-
ciones de una poblacién, es decir a la tasa bruta de mortalidad.

Mortalidad diferencial Diferencias en la mortalidad de diversas
subpoblaciones observadas en una época dada o en unas generaciones
dadas. Para su andlisis se recurre a las tablas de mortalidad. 1as sub-
poblaciones pueden definirse segin criterios de hébitat (rural, urbano),
de pertenencia social, de nivel de educacion, de profesion, etc.

Mortalidad endégena Mortalidad debida a circunstancias de
parto, a defectos de constitucion interna y al envejecimiento del orga-
nismo, tiene una gran importancia en las ultimas fases de la transicion
epidemiolégica*.

Mortalidad exégena Mortalidad debida a los contactos con el
medio exterior, estdn implicadas en ella las defunciones ocasionadas
por enfermedades infecciosas y por accidentes, tiene una gran impor-
tancia en las primeras fases de la transicién epidemiolégica.

Mortalidad infantil Mortalidad de los nifios menores de un afio,
es medida por la tasa de mortalidad infantil, 1a cual se halla dividien-
do el nimero de defunciones de nifios menores de un aiio entre el de
nacidos vivos y multiplicando el resultado por mil.

Mortalidad social Mortalidad diferencial segin pertenencia
social. En demografia para estudiarla se suele recurrir a la categoria
socioprofesional del cabeza de familia.

Movilidad social Cambio en la posicién de un individuo en el
seno de las categorias sociales que componen la poblacién, sea en el
curso de su vida activa o bien con relacién a la situacion de sus ascen-
dientes. La base para su estudio son las categorias socioprofesionales,
aunque también es conveniente que, si no es suficiente con estudiar
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inicamente los cambios de categoria y se quiera medir ademads la res-
pectiva importancia de la ascension social y de la regresién social, se
introduzca una jerarquia entre estas categorias'®.

Movimiento de Poblacion En un sentido propio, cambios progre-
sivos del estado de la poblacion en el transcurso de un periodo, bajo el
efecto de acontecimientos demograficos sucedidos durante el mismo
(nacimientos, defunciones, matrimonios, divorcios y migraciones).
Cuando las migraciones quedan excluidas se habla de movimiento
natural de poblacion.

Movimiento Natural de Poblacion La definicién es 1a misma que
la de movimiento de poblacion, excluyendo las migraciones.

Movimientos pendulares (Véase migraciones pendulares)
Desplazamientos de una persona entre su lugar de residencia y de
trabajo.

Municipio Conjunto de habitantes de un mismo término jurisdic-
cional, regido por un Ayuntamiento, concepto con el que, en ocasiones,
incorrectamente se lo identifica. En Espaiia, el nimero actual de muni-
cipios es de 8.075, si bien éste ha variado a lo largo del tiempo como
consecuencia de las agregaciones, anexiones, desagregaciones o desa-
pariciones que ha conocido. En Cantabria el nimero de municipios es
de 102, no habiendo variado éste a lo largo de la etapa estadistica.

Municipio intermedio o semiurbano En Espaiia, por un criterio
meramente estadistico, se venia definiendo hasta 1991 como tal al
municipio de mas de 2.000 y menos de 10.000 habitantes.

Municipio rural En Espaiia, por un criterio meramente estadisti-
co, se venia definiendo hasta 1991 como tal al municipio de menos de
2.000 habitantes.

Municipio urbano En Espaiia, por un criterio meramente estadis-
tico, se venia definiendo como tal hasta 1991 al municipio de mas de
10.000 habitantes.

Natalidad Fenémeno relacionado con los nacimientos. La mayorfa
de las veces solamente se tiene en cuenta los nacimientos vivos, hacien-
do el concepto natalidad referencia implicita a la frecuencia de los naci-
mientos vivos en una poblacion, es decir, la tasa bruta de natalidad.

Nivel cultural (véase nivel educativo).

"' R. Pressat (1986) Op. cit. pags. 115-116.
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Nivel educativo o nivel de estudios. El grado de instruccién de
una persona, a efectos estadisticos, se considera el mds elevado de los
estudios finalizados. Las seis agrupaciones que son utilizadas son las
siguientes:

— Analfabetos: los mayores de 10 afios que no sepan leer o escri-
bir, o quienes solamente leen o escriben alguna palabra o algunos
nimeros sueltos.

— Sin estudios: incluye a los que sabiendo leer o escribir, no han
completado estudios que les otorguen certificados oficial alguno.

— Primer y segundos grados (primer ciclo): comprende los antes
llamados estudios primarios, la Educacién General Basica (con certifi-
cado de Escolaridad o Graduado Escolar) el antiguo Bachillerato
Elemental, la Iniciacion Profesional y otros.

— Segundo grado (segundo ciclo): comprende las titulaciones de
Bachillerato Unificado Polivalente (BUP) y el Curso de Orientacién
Universitaria (COU), la Formacién Profesional de Primer y Segundo
grados, los Diplomados en Miisica, el antiguo Bachillerato Superior, la
Oficialia y Maestria Industriales y otros.

— Tercer grado (titulados medios): engloba los estudios de Ingenieria
y Arquitectura Técnica, los peritajes, el Magisterio, la Enfermeria (ATS),
el antiguo Profesorado Mercantil, el Graduado Social, los Estudios de
Naiitica (1° ciclo) y los estudios de tercer grado no superiores.

— Tercer grado (titulados superiores): comprende las Licenciatu-
ras de Facultades Universitarias y las titulaciones de Escuelas
Técnicas Superiores, la Ensefianza Militar Superior, la Naiitica (2°
ciclo), los estudios eclesidsticos, los grados de Doctor y las especia-
lizaciones.

Nomencldtor Relacién de ciudades, villas, aldeas y demds enti-
dades de poblacién, con expresién de su poblacioén total y por sexos,
asf como de las viviendas, familias y tipo de poblamiento en compac-
to o en diseminado.

El Nomenclator representa una de las fuente estadistica basicas en
los estudios de geo-demogriéficos. En nuestro trabajo se han utilizado
datos de los afios 1900, 1950, 1981 y 1991. Obviamente se ha incidi-
do mas en unos afios que en otros, dado que lo que interesaba era des-
tacar més los cambios estructurales que los graduales en el pobla-
miento de Cantabria
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Esta fuente estadistica tiene, a pesar de las limitaciones que la carec-
terizan, una importancia incuestionable. En efecto, los datos que posee-
mos sobre la poblacién en Espaiia estaban hasta 1991 referidos a la pro-
vincia, y en términos absolutos, tan sélo, de poblacién de hecho y de
derecho y distribucién por sexos, a los municipios, contando con datos
mds especificos tan s6lo para las capitales de provincia y municipios de
mas de 50.000 habitantes. El mismo problema tenemos si consideramos
datos referidos a viviendas o edificaciones, y en mayor medida si la refe-
rencia era a otras variables socioeconOmicas, las cuales sencillamente, a
esta escala municipal no existen al menos minimamente sistematizadas.

El LLN.E. desde su primer Censo (1857) publica el Nomenclétor, el
cual desagrega los datos municipales a partir de las entidades de pobla-
cion de éstos, ofreciéndonos de las mismas la siguiente informacion:

— Nombre de la entidad (pueden aparecer o desaparecer algunas
de ellas entre un afio y otro por motivos de tipo estadistico o juridi-
co/administrativo). Aparece en todos los afios entre 1860 y 1981.

—Clase o categoria, aparece para todos los afios, excepto para 1858.

- Distancia a la capital del municipio.

- Edificios habitados y no habitados. Estas tres variables aparecen
reflejadas en todos los afios, excepto en 1858 y 1888.

- Edificios segiin el nimero de pisos, excepto en 1858, aparece
hasta 1940 incluido, y no considerandose en los restantes.

— Alojamientos y albergues, aparece para todos los afios, excepto
para 1858.

— Poblacién de hecho y de derecho, aparece para todos los afios.

— Altitud.

— Superficie del municipio, y

- Agrupamiento/dispersién, son datos que aparecen desde 1950
tan sélo, y,

— Nimero de familias u hogares, sélo hay datos referidos a 1960,
1970 y 1981.

Sin embargo la principal limitacién que presenta esta fuente es
la discontinuidad en cuanto a la informacién que aparece en ella
reflejada, lo que impide todo intento de analizar serie de datos o pro-
cesos espaciales de una cierta extension cronoldgica. Asi entre 1950
y 1981 los tinicos datos que aparecen reflejados para los cuatro afios
censales son:



Glosario 239

— Poblacién de hecho y de derecho.

— Nuimero de familias, y

— Datos sobre agrupacién/dispersion, que incluso se han hecho
con criterios distintos en un y otro afio censal para algunos municipios.

No obstante lo dicho el Nomenclator es, para este tipo de estu-
dios, de un incuestionable interés, a pesar de las limitaciones sefiala-
das, en ocasiones imputables a la compleja realidad que el hébitat y el
poblamiento constituyen.

Niicleo de poblacién Se considera niicleo de poblacion segin el
INE a un conjunto de al menos 10 edificaciones, que estén formando
calles, plazas y otras vias urbanas. Por excepcién el nimero de edifi-
caciones podra se inferior a 10 siempre que la poblacién de derecho
que las habita supere los 50 habitantes. Se incluye en el nicleo aque-
llas edificaciones que, estando aisladas, distan menos de 200 metros de
los limites exteriores del mencionado conjunto, excluyéndose terrenos
ocupados por instalaciones industriales o comerciales, parques, jardi-
nes, zonas deportivas, cementerios, aparcamientos.

Nupcialidad Fenémeno relacionado con los matrimonios. Se
mide a través de la tasa de nupcialidad o relacién entre los matrimo-
nios ocurridos durante un afio y la poblacién media de dicho afio, mul-
tiplicando el resultado por mil.

Ocupacioén a tiempo parcial Situacioén en la que el trabajador s6lo
consagra una parte de su jornada laboral a la actividad que se conside-
ra, habitualmente este concepto se asocia a la agricultura. Véase agri-
cultura a tiempo parcial.

Ocupado Persona que realiza algin tipo de trabajo. La encuesta
de poblacién activa considera a una persona ocupada cuando trabaja
mds de un determinado nimero de horas durante el periodo de refe-
rencia (semana, mes). Si el niimero de horas trabajadas es inferior a la
de referencia, se clasifica a la persona como ocupado marginal y en los
casos de ninguna hora trabajada, como poblacién en paro.

Padrén Municipal de Habitantes puede definirse como “instru-
mento piiblico y fehaciente para toda clase de efectos administrativos,
relacién de los habitantes de un término municipal, con expresion de
sus cualidades”. Constituye es una fuente de contenidos similares al
Censo, pero tiene, sin embargo, para estudios locales una enorme
importancia, si bien es susceptible de mejoras. De otra parte la accesi-
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bilidad, el rigor, la explotacién informatica, etc... varia mucho entre un
ayuntamiento y otro. Las diferencias y analogias con el censo'* son las
siguientes: el Censo se realiza para todo el pais bajo los auspicios del
Estado, el Padrén lo realiza cada ayuntamiento; la periodicidad es
decenal y quinquenal, respectivamente, con rectificaciones anuales en
el caso del Padrén Municipal de Habitantes; los datos recogidos en el
cuestionario pueden ser distintos, en todo caso, algunos siempre son
comunes (edad, sexo, lugar de nacimiento, nivel educativo); los cues-
tionarios censales tienen mayor amplitud y han sido iguales para toda
la nacién; en ambos casos son de inscripcién familiar; los resultados
del Censo se publican solo de forma numérica, en cambio los del
Padrén son nominales, individuales, y pueden ser consultados en los
Ayuntamientos; los impresos del Padrén quedan en el Ayuntamiento,
donde se encuadran formando libros, mientras que los datos del Censo
pertenecen al Instituto Nacional de Estadistica; finalmente, el Censo
sirve para administrar el pais y el Padrén, el municipio.

Pandemia Enfermedad de caricter epidémico que se extiende a
varios territorios o que afecta a la mayoria de los habitantes de un 4rea
(véase epidemia).

Faro Situacidn en la que se encuentran las personas en edad acti-
va que, habiendo trabajado anteriormente no tienen empleo, y buscan
un trabajo remunerado, y aquellas otras que no habiendo trabajado con
anterioridad buscan su primer empleo.

Paro oculto (o paro encubierto) Situacién en la que existe un
gran nimero de trabajadores con muy baja productividad, que, a nive-
les de organizacién o tecnologia mas avanzadas, pasarian virtualmen-
te a la situacion de paro.

Periurbanizacion Fenémeno geogrifico que afecta al espacio
rural situado en la periferia de la ciudad, caracterizado por provocar
profundas transformaciones en los planos econémico, demogréfico y
social. La emigracién de personas de la ciudad a este espacio como
lugar de residencia, sin dejar de trabajar en la ciudad, da lugar a cam-
bios formales en el hébitat y en las comunicaciones asi como transfor-
maciones sociales'”.

™ J. Vinuesa (coord.) (1982): El estudio de la poblacion. Madrid. Instituto de Estudios de
Administracion Local, pags. 207-208.
" Diccionario de Geografia (1986) Op. cit. pag. 121.
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Perspectiva demogrdfica Determinacion de la evolucién futura de
una poblacién establecida a partir de hip6tesis mds o menos detalladas
en cuanto al futuro de los componentes (fecundidad, mortalidad,
migraciones, menos frecuentemente nupcialidad) que rigen esta evolu-
cién. Las perspectivas demogréficas no son propiamente unas previ-
siones, esto es no se hacen tanto con el objetivo de acertar como de
ilustrar las consecuencias de los juegos de hipétesis dadas.
Habitualmente se hacen para periodos de 5, 10 o 15 afios.

Perspectiva de poblacion Véase perspectiva demogrdfica.

Pirdmide de poblacién, tambien llamada llamada pirdmide de
edades consiste en una representacion grafica, que agrupa en “clases”
(los grupos de edades por sexos) un conjunto de valores (“individuos’)
y observa con que “frecuencia” se repiten los valores en cada clase. En
sentido estricto, pues, consiste en un simple histograma de frecuencias,
o mds correctamente dos: una para los varones y otro para las mujeres,
enfrentados, considerada la edad sé6lo con el sexo da lugar a la pirdmi-
de de edad simple.

Las edades se representan en el eje vertical -o de las ordenadas- y
los efectivos en el horizontal -o de las abscisas-. Siempre, a la izquier-
da los hombre y a la derecha las mujeres, cada edad o grupo de edades
da lugar a un rectdngulo cuya longitud varfa segin los efectivos. Con
la finalidad de facilitar la lectura, es muy aconsejable escribir las
fechas de nacimiento correspondientes frente a los rectdngulos de cada
una de las generaciones.

Las edades (o generaciones representadas) pueden agruparse
como se deseen, o como se nos presente la informacién estadistica.
Normalmente se representa seglin grupos quinquenales de edad, sin
embargo, si las generaciones son anuales, el nivel de detalle y exacti-
tud es maximo, si bien se corre el peligro, cuando se trata de informa-
cién estadistica histérica o correspondientes a paises poco desarrolla-
dos, que la tendencia al redondeo, a los nimeros pares o los acabados
en cinco, distorsione la estructura (véase Figuras 3.5 y 3.6).

La relacidén alto-ancho de la pirdmide debe ser de 2 a 3, esto es,
la altura deberd ser dos tercios de la anchura total, con el fin de
hacer comparables unas pirdmides y otras, cuando no se opera con
valores relativos, que suele ser lo mas habitual. Asi, si se comparan
diferentes poblaciones es necesario reducir a tantos por cien (si se
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parte de grupos quinquenales), teniendo en cuenta que el 100 repre-
senta a varones mds mujeres.

Piramide de poblacion compuesta Piraimide de poblacién que se
realiza a partir de la asignacién a los individuos de cada grupo de una
serie de caracteristicas, tales como el estado civil, la actividad profe-
sional, el lugar de nacimiento, etc....

Poblacion Conjunto de individuos que coexiste en un momento
dado, delimitado de acuerdo a unos criterios variados de pertenencia.
La palabra poblacién designa casi siempre el conjunto de los habitan-
tes de un territorio (estado, comunidad auténoma, provincia, ciudad,
municipio, etc.) pero puede designar, asimismo, fracciones variadas de
ese conjunto (poblacion masculina y poblacién femenina, poblacion
urbana y poblacion rural, poblacién activa y poblacién inactiva,
poblacion escolar, poblacion en edad genésica... ) que constituyen sus
poblaciones con respecto al mencionado conjunto de habitantes.

Poblacion abierta Poblacion de un territorio que tiene intercam-
bios migratorios con el exterior o mds generalmente, poblacién que
tiene intercambios con otras poblaciones.

Poblacién activa Poblacién constituida por el conjunto de perso-
nas que tienen empleo o que lo estdn buscando. Estas dos categorias
suelen denominarse poblacién ocupada y poblacion parada. De esta
a su vez se distingue la poblacién parada que ha trabajado antes y los
que buscan su primer empleo.

Poblacion cerrada Poblacién de un territorio sin intercambios
migratorios con el exterior y mds generalmente, poblacién sin inter-
cambios con otras poblaciones.

Poblacion de derecho Poblacion compuesta por la poblacién pre-
sente y la poblacion ausente.

Poblacion de hecho Poblacién compuesta por la poblacion pre-
sente y la poblacion transeiinte.

Poblacion diseminada Véase diseminado.

Poblacion media Valor medio del efectivo de una poblacién duran-
te un periodo, lo que practicamente es igual al efectivo a mitad del perio-
do, a la media aritmética (0, en nuestra opinion, para mayor precisién a
la media geométrica) de los efectivos en los extremos del periodo.

Poblacion ocupada Personas que se encontraban en el momento
de realizacién del censo trabajando en un oficio, profesién o puesto de
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trabajo remunerado o trabajando en la empresa de un familiar con el
cual conviven, sin remuneracién o salario fijo, al menos 15 horas
semanales, considerdndose también ocupadas las personas que en el
momento censal estuvieran ausentes del trabajo por vacaciones, enfer-
medad, conflicto laboral.

Poblacion potencialmente activa Poblacién comprendida entre
los 15 y los 65 afios.

Poblamiento Forma de distribucién de la poblacién en el territo-
rio, considerando el nimero de asentamientos, sus dimensiones y su
distribucién espacial.

Polarizacion demogrdfica Proceso de concentracién de la pobla-
cién en un nimero reducido de niicleos.

Post-transicional Fase que sigue a la ltima considerada en el
modelo o teoria de la transicion demogrdfica, esto es, a la transicio-
nal (Véase segunda transicion demogrdfica).

Presente Residentes en el municipio que en la fecha de realiza-
cién del censo o padrén estdn presentes en él.

Pre-transicional Primera fase del modelo o teoria de la transi-
cion demogrdfica, caracterizado por presentar altas tasas de natalidad
y mortalidad acompaiiadas de crisis de mortalidad episédicas. Véase
también régimen demogrdfico antiguo).

Prevision demogrdfica (o prevision de poblacion) Perspectiva
demogrifica que, debido a la eleccién de hipétesis se presenta con
valor predictivo.

Prospeccion demogrdfica sirve para definir situaciones demo-
gréficas futuras posibles, poniendo el acento en los medios para alcan-
zara la que es juzgadas mds desable.

Prospectiva demogrdfica (véase Prospecciéon demogrdfica).

Proyeccion demogrdfica Estimacién sobre el futuro de una
poblacién, deducida del comportamiento de dicha poblacién en mate-
ria de mortalidad (tasas de supervivencia), de natalidad (fecundidad) y
de migraciones, o simplemente, de la evolucién de su volumen de
poblacién. En términos estrictos la proyeccidon demogréfica es una
extrapolacién estadistica deducida de la consecuencia l6gica de pro-
longar para el futuro, a corto, a medio o a largo plazo la operacién
matemdtica consistente en acoplar una linea tendencial a unos datos
pasados. Técnicamente pueden distinguirse tres métodos fundamenta-
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les de proyeccién demogréfica'*, de mayor a menor nivel de comple-
jidad: el método de los incremento interanuales, el método de las tasas
de reproduccién y el método de los elementos integrantes de la pro-
yeccion (fecundidad, mortalidad,...)

Proyeccion de poblacion Véase proyeccion demografica.

Rama de actividad Concepto que complementa al de sector eco-
nomico, al especificarle en mayor grado. La Clasificaciéon Nacional de
Actividades Econdmicas, presenta las agrupaciones siguientes:

1.- Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca.

2.- Energia y Agua.

3.- Extraccién y transformacién de minerales no enérgeticos y

productos derivados. Industria quimica.

4.- Industrias transformadoras de los metales. Mecdnica de pre-

cision.

5.- Otras industrias manufactureras.

6.- Construccion.

7.- Comercio, restaurantes y hosteleria, y reparaciones.

8.- Transportes y comunicaciones.

9.- Instituciones financieras, seguros, servicios prestados a las

empresas y alquileres.

10.- Otros servicios.

Redondeo de la edad Errores en las declaraciones de la edad en
los censos de poblacién o encuestas, que se manifiestan por una acu-
mulacion de estas declaraciones en las edades que teminanen 06 Sy,
en menor medida, en las edades pares (véase Figuras 3.5 y 3.6).

Régimen demogrdfico antiguo Etapa correspondiente a la
época anterior a la revoluciéon demogréfica caracterizada por presen-
tar altos niveles de natalidad, mortalidad alta y fluctuante y, como
consecuencia, un crecimiento natural muy bajo, incluso negativo,
cuando la poblacién se ve afectada por crisis de supermortalidad
(hambre, epidemias, guerras, etc.), baja esperanza de vida y una
estructura demogrifica en la que predomina el grupo de los jévenes.

Régimen demogrdfico moderno Etapa posterior a la revolucién
demogrifica caracterizada por presentar tasas de natalidad y mortali-

' K.D.S. Baldwin (1975): La Demografia, al servicio de los planificadores agricolas.
O.N.U. (FA.O.). Servicio de Investigacion y Capacitacién de la Direccion de Andlisis de
Politicas, pags. 78 y ss.
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dad muy bajas, crecimientos vegetativos muy reducidos, alta esperan-
za de vida y estructura demogréfica envejecida.

Registro civil Registros en los que estdn redactados los partes del
estado civil que autentifican la ocurrencia de los nacimientos, de los
matrimonios y de las defuncione, haciendo mencién especial a la fecha
en que tuvieron lugar. Los registros del estado civil son tres: el
Registro de Nacimientos, el Registro de Matrimonios y el Registro de
Defunciones; los divorcios se anotan en el registro de matrimonios.
(Véase Boletin Estadistico de Nacimientos, Boletin Estadistico de
Defunciones y Boletin Estadistico de Matrimonios)

Registros parroquiales Registros que lleva el clero y en los cua-
les se anotan los equivalentes religiosos del Registro Civil: actas
bautismales, actas matrimoniales y actas de defuncion. Estos regis-
tros constituyen una fuente de informaciones cuya explotacidn,
sometida a rigurosas reglas, ha renovado los métodos de la demogra-
fia histérica.

Relacion de masculinidad Nimero de varones por cada 100
mujeres, calculable a partir de la férmula.

Pm
T'"=—PT x 100

Relevo de las generaciones Condiciones en las que, a una genera-
cién dada le siguen los hijos salidos de ella. El relevo generacional se
alcanza cuando el indice sintético de fecundidad es igual o superior a 2,1.

Renta municipal Por paralelismo con el concepto de Renta
Nacional, corresponderia al producto municipal neto al coste de los
factores, visto no desde el lado de la produccién, sino como retribu-
cién de los factores (salarios y seguridad social de los trabajadores,
beneficios de empresarios, amortizacion del capital, etc.). Sin
embargo, ante la imposibilidad de utilizar datos monetarios cuanti-
tativos de cardcter municipal, ésta es calculada por el BANESTO en
su Anuario del Mercado Espaiiol, indirectamente a partir de la
poblacién de derecho, del niimero de teléfonos en funcionamiento y
peticiones de instalacién, del nimero de licencias comerciales,
excluidas las de la rama de alimentacién, del nimero de oficinas
bancarias incluyendo las de Bancos y Cajas de Ahorros y el indice
de precios al consumo y sus correspondientes indicadores (teléfo-
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nos por 1.000 habitantes, oficinas bancarias por 1.000 habitantes y
licencias comerciales por 1.000 habitantes).

Reproduccion bruta Véase Tasa bruta de reproduccion.

Reproduccion neta Véase Tasa neta de reproduccion.

Revolucion demogrdfica Proceso por el cual una poblacién pasa
de presentar tasas de natalidad y mortalidad altas a una situacién en la
que éstas se caracterizan por presentar bajos niveles. Este cambio ha
ido acompaiiado en Europa occidental de numerosas transformaciones
en el orden econémico, politico, social y territorial.

SAETA Sistema de Almacenamiento Electrénico de TAbulaciones
a partir del que el Instituto Nacional de Estadistica ofrece la informacién
del Censo de Poblacién de 1991. Lo componen 21 tablas teméticas refe-
ridas a las 50 provincias espafiolas y sus municipios respectivos, ademas
de Ceuta y Melilla.

Saldo vegetativo (o saldo natural) Diferencia entre el nimero de
nacimientos y el nimero de defunciones.

Saldo migratorio (o migracién neta) Diferencia entre la inmigra-
cién y la emigracidn en un territorio considerado.

Sectores economicos. Las actividades econdmicas se agrupan
en una cada vez mds cuestionada tipologia que considera tres gran-
des sectores: primario, al cual aparecen asociados los ocupados en
la agricultura, la ganaderia, la pesca, el sector forestal y la mineria,
esto es, en las actividades que giran en torno a la produccién de la
tierra o a la extraccion directa de recursos de la misma; secundario,
agrupa aquellas actividades relacionadas con la transformacion de la
materia prima , esto es, la industria. La construccién, a pesar de sus
especificas caracteristicas, suele aparecer incluida en este sector,
aunque si se dispone de datos es mds correcto considerarla aparte, y
terciario: agrupa a una variadisimo y contrastado grupo de activida-
des consideradas genéricamente como “servicios”: comercio, turis-
mo, administracién, profesionales liberales, servicio doméstico,
educacién, finanzas... En los dltimos afios algunos especialistas en
el tema empiezan a hablar de un “sector cuaternario”"’ para distin-
guir “servicios muy especializados” o “servicios a los servicios” , el

" Quaternary sector” en la terminologia econémica anglosajona, que hemos traducido lite-
ralmente (cfr. R. Tamames (1988): Diccionario de Economia. Madrid, Alianza.Pdg. 250).
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cual agruparia a la los investigadores, técnicos de muy alta cualifi-
cacién, especticulo, informacion...

Sector primario (Véase sectores econémicos)

Sector secundario (Véase sectores econémicos)

Sector terciario (Véase sectores econéomicos)

Segunda transicion demogrdfica Caracterizada tanto por signos
demogréficos tales como el envejecimiento de la poblacién, la caida de
la fecundidad y el aumento de la esperanza de vida, como por otros de
tipo socioldgico, tales como la aparicion de nuevas formas de agrupa-
miento familiar, la importancia creciente de familias monoparentales,
de los hogares unipersonales, el aumento de la autonomia econémica
de la mujer, la postergacién del matrimonio y de la paternidad y los
mayores niveles de autonomia individual.

Sistema de Indicadores Sociales del 1.N.E., referidos a educa-
cién, trabajo, consumo, proteccion y servicios sociales, salud, vivien-
da, medio ambiente, cultura y ocio y oportunidades sociales.

Sobremortalidad Concepto utilizado para calificar la mortalidad
de un grupo cuando es més elevada que las mortalidades de otros gru-
pos con los que lo comparamos (por ejemplo, sobremortalidad mas-
culina con referencia implicita a la mortalidad femenina, sobremorta-
lidad segiin categoria social, con referencia a las otras categorias
sociales o al conjunto de las categorias,). L.a sobremortalidad puede
afectar a la totalidad de las edades o solamente a determinados grupos
de éstos. La sobremortalidad se mide a través de las tasas de mortali-
dad por edades o, en su caso, de los cocientes de mortalidad de la cate-
goria considerada y de las categorias de referencia.

Sobremortalidad masculina Sobremortalidad de los hombres con
respecto a las mujeres.

Status social Grupo numeroso de individuos de clase, renta y cul-
tura semejantes que, en lineas generales, ocupan la misma posicién en
la estructura laboral.

Superficie estadistica Mapa en tres dimensiones, o con efectos de
relieve, en el que la coordenada x constituye la longitud, la y la latitud
y la z la variable que se considera, en nuestro caso, el nimero de habi-
tantes de cada nicleo de poblacién.

Superpoblacion Situacion de un territorio en el que el efectivo de
la poblacién rebasa el de la poblacién Gptima o, mas corrientemente,
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situacion de un territorio en el que a la elevada densidad de la pobla-
cién corresponden unos recursos insuficientes para garantizar a los
individuos un nivel de vida adecuado o incluso el simple minimo vital.

Tabla Manera de describir cémo en una cohorte sobreviven los
acontecimientos relativos a uno o varios fenémenos segtin su antigiiedad.

Tabla de Mortalidad Tabla resultante de atribuir a una genera-
cién ficticia uns cocientes de mortalidad calculados dentros de las
diversas generaciones sometidas a los riesgos de defuncién durante
un periodo dado.

Tabla de supervivencia Parte de la Tabla de mortalidad constitui-
da por la serie de supervivientes.

Tasa Para el célculo de las tasas se considera en el denominador
al conjunto de la poblacién, pudiendo ser definidas en una de sus acep-
ciones como “la relacion en una fecha dada entre el efectivo de una
subpoblacion y el efectivo de una poblacién de la que aquella subpo-
blacion forma parte”'*.

Tasa anual de crecimiento Indicador muy adecuado para analizar
la situacién dindmica de una poblacién, consiste en comparar los
aumentos de la misma entre un censo y otro. Normalmente se suele
expresar como un promedio utilizando la férmula clésica del interés
compuesto de la aritmética convencional:

P=P, (1 +r)r

Siendo:

P, = Poblacién al empezar el periodo

P, = Poblacién al finalizar el periodo

t = Nimero de afios de este periodo.

r = Tasa anual media de crecimiento.

Tasa Bruta de Natalidad Relacién entre los nacimientos de un
afo y la poblacién media de ese afio, 0 mds generalmente, relacién
entre los nacimientos de un periodo y el nimero correspondiente de
personas-aiio durante el periodo.

Tasa Bruta de Mortalidad Relacién entre las defunciones de un
afio y la poblacién media de ese afio, o mds generalmente, relacion
entre las defunciones de un perfodo y el nimero correspondiente de
personas-aiio durante el periodo.

™ R.Pressat (1987) op. cit., pag. 184.
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Tasa Bruta de Nupcialidad Relacion entre los matrimonios de un
aio y la poblacion media de ese afio, 0 mds generalmente, relacién
entre los matrimonios de un periodo y el nimero correspondiente de
personas-afio durante el periodo.

Tasa Bruta de Reproduccion (o descendencia final de las gene-
raciones femeninas) Indicador sintético derivado de la relacion entre
los nacimientos y las mujeres en edad genésica, podriamos definirlo
como el nimero de hijas que traeria al mundo una generacién ficticia
de mujeres que, en cada edad, tuvieran el comportamiento de fecundi-
dad observado en un momento dado. La tasa puede obtener multipli-
cando el indice sintético de fecundidad por la tasa de feminidad en el
momento del nacimiento (0,488)'®.

Tasa Bruta de Reproduccion del momento Producto del indice
sintético de los nacimientos reducidos por la tasa de feminidad de los
nacimientos.

Tasa de actividad Porcentaje de poblacién activa™ respecto a la
poblacién total. La fuente en nuestro pais para su estudio es la
Encuesta de Poblacion Activa (E.P.A.) del LN.E.

Tasa de actividad masculina Porcentaje de varones activos res-
pecto al total de poblacién masculina o de cada grupo de edad.

Tasa de actividad femenina Porcentaje de mujeres activas res-
pecto al total de poblacién femenina o de cada grupo de edad.

Tasa de celibato Proporcién de solteros y solteras. Habitualmente
se analiza por grupos de edad.

Tasa de crecimiento anual acumulativo (r%) Relacion entre el
crecimiento de una poblacién durante un afio y la poblacién media de
ese afio o, méds generalmente, relacion del crecimiento durante un
periodo con el nimero correspondiente de personas-afio durante el
periodo. La férmula para calcular el valor de r% es

1 /P‘
r+ 1 ==
P()

Tasa de crecimiento natural Tasa calculada tnicamente con el
crecimiento natural (nacimientos y defunciones) en el numerador y la
poblacién media en el denominador. Puede expresarse en tantos por
mil o, més frecuentemente, en tantos por ciento.

* D. Noin y PJ. Thumerelle (1993), op. cit. pags. 77- 79.
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Tasa de crecimiento real Tasa de crecimiento calculada haciendo
intervenir junto a los nacimientos y defunciones los saldos migratorios
en el numerador y la poblacién media en el denominador. Puede expre-
sarse en tantos por mil o, mds frecuentemente, en tantos por ciento.

Tasa de dependencia Peso relativo (en tantos por ciento) de los jove-
nes (Py,4) y de los viejos (P,4s) en relacion a la poblacién total (Py).

Se calcula a partir de la férmula:

Td= Plll*ll + Pl)(\ﬁ X 100
PI

Tasa de desempleo (Véase tasa de paro).

Tasa de envejecimiento Peso relativo (en tantos por ciento) de los
de los viejos (P,¢s) en relacién a la poblacidn total (P,).

Se calcula a partir de la férmula:

Tasa de emigracion Para un territorio dado, relacién entre el niime-
ro de emigrantes durante un afio y la poblacién media de ese afio o, méis
generalmente, relacién entre el mimero de emigrantes durante un perio-
do y el mimero correspondiente de personas-afio durante el mismo.

Tasa de emigracion neta Denominacién de la tasa de migracion
neta cuando existe emigracion neta.

Tasa de fecundidad Relaci6n entre los nacimientos vivos durante
un periodo, generalmente el afio y un efectivo adecuado de mujeres o,
menos frecuentemente de matrimonios.

Tasa de fecundidad por edades Relacion entre los nacimientos
vivos acaecidos durante un afio ente las mujeres de una edad determi-
nada y el efectivo medio de la poblacién femenina de esa edad. Se
expresa en tantos por mil.

Tasa general de fecundidad Relacién entre el nimero de nacidos
vivos acaecido durante un afio y las mujeres en edad genésica en ese
afio. Se expresa en tantos por mil.

Tasa de inmigracion Para un territorio dado, relacién entre el niime-
ro de los inmigrantes durante un afio, y la poblacién media de ese afio o,
mds generalmente, relacién entre el mimero de inmigrantes durante un
periodo y el ndimero correspondiente de personas-afio durante el periodo.
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Tasa de juventud Peso relativo (en tantos por ciento) de los de los
Jjovenes (P_,s) en relacién a la poblacion total (P,).
Se calcula a partir de la férmula:

1
<15

T,=—x 100
P
Tasa de Masculinidad Peso relativo (en tantos por ciento) de los
de los varones (P,,) en relacion a la poblacién total (P,).

Se calcula a partir de la férmula:
T P 100
m= Pl X

Tasa de migracion Denominacién genérica que tiene que ser
completada mediante calificativos referidos a los diferentes indices
considerados: tasa de migracién interna, tasa de migracion total, tasa
de migracion neta.

Tasa de migracién interna Para un territorio dado, relacién entre
el nimero de migraciones durante un afio y la poblacién media de ese
afio 0, més generalmente, relacién entre el nimero de estas migracio-
nes durante un periodo y el mimero correspondiente de personas-afio
durante el periodo.

Tasa de migracion neta Relacién entre migracion neta de un aiio
y la poblacién media de ese afio o, mas generalmente, relacion entre la
migracién neta de un periodo y el nimero correspondiente de perso-
nas-afio durante el periodo.

Tasa de migracion total Relacion entre la migracién total de un
afio y la poblacién media de ese afio o, mds generalmente, relacién
entre la migracién total de un periodo y el nimero correspondiente de
personas-afio durante el periodo.

Tasa de mortalidad infantil Relacién entre las defunciones de
nifios menores de un afio durante un afio y los nacimientos vivos
durante ese afio.

Tasa de paro Relacién porcentual entre el nimero de parados o
desocupados con el nimero de efectivos.

* No olvidar que como poblacién activa se considera tanto los ocupados como los parados. Esto
es, la poblacién activa segin la Organizacién Internacional de Trabajo incluye tanto a los ocupados
como a los que buscan empleo.
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Territorio Porcién de la superficie terrestre subjetiva de apropia-
cién por parte de un grupo de individuos que lo consideran como una
demarcacidn para el ejercicio de una serie de competencias (politicas,
administrativas, etc.), a fin de llevar a cabo cualquier actividad, espe-
cificamente las actividades de produccién, reproduccién o consumo.

Transeiinte Persona no residente en el municipio pero que se
encontraba en él en el momento de la realizacién del Censo de
Poblacion o Padron Municipal de Habitantes.

Transicion demogrdfica Modelo que define el proceso mediante el
cual una poblacién pasa de tener altos indices de natalidad y de mortali-
dad a presentar valores muy bajos en ambas tasas. Las etapas que suelen
distinguirse son tres: la preindustrial (antigua o pre-transicional), la de
transicién (que a su vez se distingue en transicional temprana y transi-
cional tardia) y la evolucionada (moderna o post-transicional). Cerrado
el ciclo de transicion demogréfica se inicia el que los tedricos de esta dis-
ciplina han definido como segunda transicién demogrdfica.

Transicion epidemiolégica Modelo estrechamente relacionados
con el desarrollo social, econémico y sanitario de un pais, que trata de
los cambios en los estados de salud y enfermedad que se produce en
una poblacién y de sus causas y consecuencias demogréficas, biologi-
cas y socioeconémicas. Durante la transicion se pasa de una situacién
de predominio de las causas de morbilidad y mortalidad exdégenas a
otras de clara preponderancia de las causas enddgenas.

Vecindario Padrén de los vecinos de un pueblo, o como fuente
histdrica, Censo de Poblacién que toma como unidad estadistica no a
los individuos sino a las familias u hogares. El primer vecindario de la
Corona de Castilla se realiz6 en 1.528, revisado en 1.541. Le siguieron
el de 1.571, 1.587 y 1.591, 1.631, 1.645-1.646, 1.693-1.694, 1.712 y
1.743. Estas fuentes son las tnicas existentes para andlisis del reparto
de poblacién y las densidades demograficas en la Corona de Castilla,
asf como para abordar los estudios demogréficos histdricos de caracter
regional o local™.

* Para valorar esta fuente, en relacion a Cantabria, véase el trabajo de R. Lanza (1991), op. cit.,
pags 27-45.
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